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'PROYECTO DE LEY NUMERO 21 DE
1996 SENADO

por la cual se reglamenta el articulo 60
de la Constitucion Politica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. En desarroilo de lo dispuesto-en el

articulo 60 de la Constitucién Politica, cuando la
Nacién, un departamento, un municipio, un distri-
to o una entidad descentralizada de cualquier
orden, enajenen su participacién en una empresa,
deberdn hacerlo segiin el programa de enajena-
cién que apruebe en cada caso el 6rgano respecti-
vo. En el programa que se adopte se tomaran las

medidas conducentes para democratizar la partici- .

paci6n estatal y se otorgardn condiciones especia-
les a los trabajadores, a las organizaciones solida-
rias y de trabajadores. :

de la Nacién en una empresa, se elaborard un
. . p ’

programa de engjenacion que deberd ser aprobado

por el Consejo de Ministros.

~ Articulo 3% Cuando s€enajene la participacion

de un departamento en una empresa, se elaborard -

un programa de enajenacién que deberd ser apro-
bado por la asamblea departamental respectiva.

Articulo 42 Cuando se enajene la participacién
de un distrito o un municipio en una empresa, se
elaborard un programa de enajenacién que debera
ser aprobado por el concejo municipal o distrital
respectivo.

Articulo 52 Cuando se enajene la participacién
de una entidad descentralizada de cualquier orden
en una empresa, se elaborard un programa de
enajenacion que debers ser aprobado por la junta
directiva de larespectiva entidad descentralizada.

Articulo 62 El Ministro de Hacienda, el gober-
nador, el alcalde, o el director o presidente de la
entidad descentralizada presentardn a manera de
recomendacién ante el organismo encargado de

aprobar el programa de ena]enac1on un proyecto
de programa de enajenacién con las condiciones
y procedlmlentos aplicables para la enajenacion
de las acciones y bonos.

“Articulo 72, Aprobado el programa de enaje-
nacién, la Nacién, el departamento, el mun1c1p10
el distrito, o la entidad descentralizada segiin €l
caso, deberan divulgarlo ampliamente con el fin
de promover suficientemente la participacion del
publico.

Articulo 82 La aprobacién de las condiciones

"y procedimientos-de enajenacion de las acciones

o bonos de las empresas en las cuales la Nacion,
el departamento, el municipio, el distrito o una
entidad descentralizada de cualquier orden, se
efectuard mediante decreto, en el cual se ordenard
que la entidad correspondiente proceda a refor-
mar sus estatutos con el fin de adoptarlos al

- . régimen del derecho privado.
Articulo 22 Cuando se enajene la participacion -

~ Articulo 9% Contenido del programa de enaje-
nacién. En el programa a que se refiere el articulo
1°de la presente ley, se indicard el precio minimo
de colocacién de las acciones, el cual deberd

fundarse en un concepto técnico financiero en
funcién de la rentabilidad de la instituci6n, y del

valor comercial de los activos y pasivos de la
empresa.

Articulo 10. El cien por ciento (100%) de las
acciones o bonos obligatoriamente convertibles
en acciones objeto de la venta, deberd ofrecerse
preferencialmente a los trabajadores activos y
pensionados de la entidad, fondos de empleados,
cooperativas, -asociaciones mutuarias y a otras
organizaciones solidarias o de. traba]adores en

condiciones especiales.

Pardgrafo. Deberan fijarse limites maximos
de adquisicién individual de las acciones o bonos.

Articulo 11. Las condiciones especiales quese

" otorgarén a los trabajadores activos y pensiona-

dos de la entidad, a los fondos de empleados,
cooperativas, asociaciones mutuarias y a otras

-

organizaciones solidarias o de trabajadorés en la
enajenaci6n de acciones o de bonos convertibles
en acciones seran: .

1. Tratamiento preferencial para la fijacién del

precio minimo. No variable por efectos de la

oferta y la demanda.

2. Tratamiento preferqnciél en la fijacién de
plazos para el pago de la propiedad accionaria.

3. Tratamiento preferencial en el andlisis de la
capacidad econdémica de la persona juridica cuan-

do sea una persona ‘juridica quien adquiera la

propiedad accionaria.

4. Tratamiento preferencial en el andlisis del
requisito de tiempo de constitucién de la persona
juridica, cuando sea una persona juridica quien
adquiera la propiedad accionaria.

5. Las entidades financieras en las cuales ¢l
Estadotenga partlclpacwn abrirdn lineas especia-
les de crédito, con tasas preferenciales de interés
para acceder a la propiedad accionaria.

Articulo 12. En cada proceso de privatizacién.
se adoptardn mecanismos que garanticen ampha y
completa informacién y publicidad de la situacién
econémica y financiera de la entidad cuyas accio-
nes se encuentran en proceso de enajenacion,
informacién a la cual pueden acceder todos los
interesados en igualdad de condiciones.

Articulo 13. La‘enajenacién de las acciones o
de los bonos convertibles en acciones deberd rea-
lizarse preferentemente a través de operaciones de
martillo en bolsas de valores, o subsidiariamente,
mediante otros procedimientos que garanticen
amplia pubhcldad y libre participacién. '

Pardgrafo. Las comisiones que se originen en
las operaciones de martillo de que trata este articu-
lo, no podrén exceder los limites que fije el Go-
bierno Nacional.

Articulo 14. Cuando se emplee el martillo para

laenajenaci6én delasaccionesy latotalidad o parte
de éstas no logren colocarse en el mercado, se
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utilizara cualquler otro mecanismo o procedi-
miento” que asegure la publicidad y la participa-
cién, previa-aprobacién, el cual se dirija a culmi-
nar el proceso de privatizacién, otorgandole prefe-
rencia a quienes ya hayan adquirido acciones.

Articulo 15:La presente ley no se aplicard enla
venta de acciones del Estado en instituciones
financieras y entidades aseguradoras.

Articulo 16. Con la finalidad de facilitar el
. accesodelas personas ala propiedad de las empre-
sas, -autorizase a participar en el martillo a
s',uscriptores profesionales que mediante opera-
cionesen firme o al mejor esfuerzo, se comprome-
tan a colocar entre el pdblicola totalidad o parte de
las acciones o bonos obligatoriamente converti-
bles en acciones dentro de las condiciones que se
aprueben en el programa de enajenacion.

Pardgrafo. Para los efectos de este articulo
seran suscriptores profesionales exclusivamente
las sociedades fiduciarias, las corporaciones fi-
nancieras y los comisionistas de bolsa.

Articulo 17. Las acciones o los bonos conver-
tibles en acciones adquiridos por los trabaja-
dores activos y pensionados, los fondos de em-
pleados, cooperativas, asociaciones mutuarias y
otras organizaciones solidarias de ttabajadores en
condiciones especiales no podran ser énajenadas
dentro de los dos afios siguientes a la fecha de su
adquisicion.

Articulo 18. Cuando los trabajadores actlvos y
pensionados de la entidad, los fondos de emplea-
dos, las cooperativas, las asociaciones mutuariasy
las organizaciones solidarias o de trabajadores no

-adquieran las acciones o bonos, los particulares
que tengan cualquier participacion del capital de
la entidad cuyas acciones se enajenan, podrin

~ ejercer el derecho de preferencia en los términos
del articulo 407 del Cédigo de Comercio.

Articulo 19. La presente ley rige a partirde la

fecha de su publicacién.
De los honorables Senadores, ‘
" Julio César Turbay Quintero,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Me permito presentar al Congreso de la Repii-
blica la-iniciativa legislativa que reglamenta el
articulo 60 de la Constitucién Politica cuyo tenor
es el siguiente:

“El Estado promover4, de acuerdo conla ley, el
acceso ala propiedad, cuando el Estado enajene su
participacién en una empresa, tomara las medidas
conducentes a democratizar la titularidad de sus
acciones, y ofrecera a sus trabajadores, a las orga-
nizaciones solidarias y de trabajadores, condicio-
nes especiales para acceder a dicha propiedad
accionaria. La ley reglamentard la materia”.

Durante el estudio y trdmite de la Ley de.

Seguridad Social, consideré importante presentar

una proposicidn en el sentido de incluir un articu-,

lo, que consagraba: “Cuando una caja; un fondo,
o una entidad de previsién y Seguridad Social del
sector puiblico se privatice, se otorgaran condicio-
nes especiales en la negociacion a las sociedades
an6nimas en cuyo capital participen mayori-
tariamente ex empleados de 1a entidad y/o trabaja-
dores de la entidad que se privatiza, de conformi-
dad a lo establecido en el articulo 60 de la Consti-
tucién Nacional.

Paragrafo. Las condiciones especiales en la
negociacién para las sociedades anénimas seran:

1. Plazo en el pago de la propiedad accionaria.
2. Tratamiento preferencial en el andlisis de la

capacidad econémica de la sociedad. .

3. Tratamiento preferencial en el anélisis de la
antigiiedad de la sociedad.

4. Las entidades bancarias en las cuales el Estado
tenga participacion abrirn lineas especiales de crédi-
to a las sociedades, para que puedan aceeder a la
propiedad de la entidad que se privatiza.

La proposicién presentada se fundamenta en
que la politica de privatizacién del Gobierno no es

ni puede ser la de promover una competencia-
" econdmica con ventajas para los monopolios o
-grupos de gran capacidad econémica y financiera,
“sino que su finalidad en el campo concreto de la

salud es promover la eficaz prestacién del servi-
cio, la cual se encuentra garantizada en la expe-
rienciay capamdad realizadora de los profeswna—
les de la salud, quienes se pueden asociar y cons-
tituir empresas promotoras de salud. '

Con la proposicién presentada se dio desarro-
1lo alos principios consagrados en el articulo 60 de
la Constitucién de 1991, aplicindolos al sector
salud, otorgandole condlclones espemales en la
negociacion a las sociedades anénimas en cuyo
capital participen mayoritariamente ex empleados

de laentidad y/o trabajadores de la empresa publi--

ca que se privatiza, condiciones en cuanto al
precio minimo, plazo para el pago de acciones, no
exigencia de requisitos de capac1dad financiera y
antigiiedad, y apertura de lineas de créditos espe-
ciales para tal efecto, porque es evidente que una

empresa recién constituida no pueda competlr en .

iguales condiciones financieras, econémicas y de

. antigliedad con los recursos y el capital de los

monopolios o con entidades privadas del sector

salud, debido a que los decretos expedidos por €l .

Gobierno Nacional para la Modernizacién del
Estado fueron expedidos recientemente, y las so-
ciedades constituidas para participar en el proceso
de modernizacién del Estado en el campo de la
salud no pueden acreditar la experiencia en el
tiempo por razones obvias, experiencia que si

" tienen todos y cada uno de sus miembros.

Sinembargo la proposicién presentada durante
el trdmite de la Ley de Seguridad Social, contiene

una aplicacién concreta del articulo superior 60, -

en el sector de la salud, la cual se suma a las
disposiciones contenidas en la Ley 35 de 1993,
“por la cual se dictan las normas generales y se
sefialan en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional, para

regular las actividades financieras, bursitil y ase-

guradora y cualquier otra relacionada con el ma-
nejo, aprovechamiento e inversién de recurSos
captados del piiblico y se dictan otras disposicio-
nes en materia financiera y aseguradora”, cuyo
capitulo Il reglamenta parcialmente el articulo 60
de la Constitucién Nacional en el procedimiento
de venta de acciones del Estado en instituciones
financieras y entidades aseguradoras.

La norma anterior regula exclusivamente al
sector financiero y asegurador, lo cual implica la
necesidad de contar con una reglamentacién del
articulo 60 que sea aplicable para todos los proce-
sos de enajenacion de acciones en las empresas
publicas.

Nuestro pais actualmente hace esfuerzos para
buscar la participacion de 1as diferentes fuerzas de
la actividad econémica nacional ¢n la propiedad y
administracién de las empresas, en aras de una

mayor eficiencia en la prestacion de los servicios
y actividades, privatizacion que completada con la
reforma del Estado, contribuird, sin duda al proce-

so de apertura econdémica y a la insercién ‘de -

Colombia en el mercado mundial.

El Consejo Nacional de Politica Econdémica y
Social -Conpes- aprobé un'documento en el cual
se establecen responsables para iniciar la etapa de
venta de las entidades estatales, previamente iden-
tificadas por el equipo econémico del Gobierno
para ser privatizadas. Se aspiraba a que los parti-
culares adquirieran aproximadamente 67 empre-
sas como los Bancos Cafetero, del Estado, Colom-
bia, Central Hipotecario, Cerromatoso, Frigopesca,
Monomeros Colombo-Venezolanos, la Hidroeléc-
trica de Betania, Termocartagena entre otras. Por
ejemplo el Idema vendié 7.000 acciones de un
total de 17.000 que poseia en la Bolsa Nacional
Agropecuaria, la venta se realiz6 mediante subas-
ta publica.

Lo anterior conﬁl ma la necesidad de regla-
mentar el articulo 60 de la Carta de 1991, desarro-
llando los principios de privatizacién con demo-
cratizacion, de otorgamiento de condiciones
especiales en la negociacién a los trabajadores; a
las*organizaciones solidarias y de trabajadores, y
de la garantia de los derechos de los accionistas
particulares de la empresa que se privatice.

La iniciativa que someto a consideracién del
Congreso se fundamenta en los siguientes prin-
cipios:

1. Privatizacidn con democratizacion

Cuando la Nacién, un departamento, un muni-
cipio, un distrito o una entidad descentralizada de

cualquier orden, enajene su participacién en una -

empresa, deberd hacerlo segin el programa de
enajenacion que se apruebe, el que contendra las
medidas conducentes parademocratizar la partici-
pacion estatal. .

Ademds, en el articulo 11 del proyecto se
establece que en todo proceso de privatizacion se
adoptaron los mecanismos que garanticen la sufi-
ciente informacién sobre la situacién econémicay

financiera de la empresa, informacion’a la cual

pueden acceder todos los interesados en igualdad
de condlclones y que la enajenacidn de las accio-
nes a los bonos convertibles en acciones debera
realizarse preferentemente a través de martillo en
bolsas de valores.

El articulo 10 determina que el 100% de las
acciones o bonos abjeto de la venta, deberd ofre-

cerse preferencialmente a los trabajadores activos

y pensionados de la entidad, fondos de empleados,
coope'rativas asociaciones mutuarias y otras
organizaciones solidarias-o de traba] adores, para
facilitar el acceso a la propiedad accionaria de los

trabaj .1dores y democratizar la propiedad; al impo- -

ner la lfl] acién de limites maximos de adquisicion
individual de las acciones o bonos; de acuerdo con
la ‘jurisprudencia de la Corte Constitucional al
respecto..

2. Condiciones especiales que se otorgan a los

trabajadores de la entidad, a los fondos de em-
pleadlos, cooperativas, a las asociaciones
mutuarias y a otras orgamzaczones solidarias o

de trabayadores

El art1culo 11 desarrolla las prerrogativas que
se coriceden a los trabajadores y sus asociaciones

para que puedan acceder ala propiedad en forma -

preferencial, las cuales son:
1. Precio fijo y minimo.
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2. Plazos en el pago de la propiedad accionaria.

3. Tratamiento preferenc1al en el andlisis de la
capacidad econ6mica de la persona juridica, cuan-

do sea una persona juridica quien adquiera la-

propiedad accionaria.

4. Tratamiento preferencml en el andlisis del -

requisito de tiempo de constitucién de la persona

juridica, cuando sea una persona juridica quien '

adquiera la propiedad accionaria.

5. Las entidades financieras en las cuales el
Estado tenga participacion, abrirdn lincas especia-
les de crédito para que puedan adquirir las accio-
nes y los bonos.

3. Respecto de los derechos dé los accionistas
particulares

" Se consagra en el articulo 18 del proyecto el
derecho de preferencia de los particulares cuando
los trabaJ adores no adquieran la titularidad de las
acciones objeto de la privatizacion.

- Por tltimo, se regula lo referente a la elabora-
cién del programa de enajenacion de la empresa,
a su aprobaci6n por el Consejo de Ministros, la
Asamblea Departamental o el concejo respectivo
seglin el caso, el contenido del programa de ena-
jenaci6n, su divulgacioén y la forma de enajena-
cién de las acciones o de los bonos convertibles en
acciones. ,

De los honorables Senadores,
. Julio César Turbay Quintero,
Senador de la Repiiblica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Santa Fe de Bogotd, D.C., 23 de julio de 1996

Sefior Presidente:

Con el fin de que s€ proceda a repartir el

Proyecto nimero 021 de 1996, “por la cual se
reglamenta el articulo 60 de la Constitucién Poli-
tica”. Me permito pasar a su despacho el expedien-
te de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy en Secretaria General.

Lamateria de que tratael mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de
la Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.
- PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogotd, D.C., 23 de julio de 1996

De conformidad con el informe del Secretdrio
General, dése por repartido el proyecto de ley de
lareferencia ala Comision Tercera Constitucional
Permanente, para lo cual se hardn las anotaciones
derigory se enviard copia del mismo ala Imprenta
Nacional con el fin.de que sea pubhcado en la
Gaceta Legislativa del Congreso.

Ciimplase.

Fl Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Luis Fernando Londorio Ca_purro.

. ElSecretario General del honorable Senado de
- la Repitiblica, . - : :
E Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 22 DE"
1996 SENADO

por la cual se expide el procedimiento para

la expropiacién por via administrativa sobre
bienes inmuebles.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI
Objeto de la expropiacién

por via administrativa

Articulo 1° La presente ley tiene por obJeto
establecer los principios y el procedlmlento que
deber aplicarse a la expropiacion por via admi-
nistrativa sobre bienes inmuebles.

Articulo 2°. La expropiacién por via adminis-
trativa es un procedimiento especial, y las normas
que lo reglamentan son de aplicacién e 1nterpreta—
cion restrictiva.

CAPITULO II ‘
Motivos para invocar la éxpropiacion
por via Administrativa

Articulo 32 Por-motivos de utilidad ptblica o
de interés social podré adelantarse la expropiacion
por via administrativa en los términos y bajo las
condiciones establecidas en la presente ley.

Articulo 4°. El procedimiento de expropiacion
por via administrativa reglamentado por la pre-
sente ley, se aplica a los bienes inmuebles.

* Articulo 5°. La expropiacién por via adminis-
trativa podré decretarse cuando la adquisicién de
bienes inmuebles sea necesaria y urgente para
destinarlos o utilizarlos -a uno de los siguientes

fines:

1. De_éarrollar la reforma agraria.
2. Desarrollar 1a reforma urbana. .
3. Construir obras piiblicas que por su magni-

- tud e importancia sean necesarias para el desarro-

llo econémico y social.

Parégrafo. Los anteriores fines se declaran por
la presente ley de utilidad piblica e interés social.

Articulo 6. Son competentes para decretar la
expropiacién por via administrativata Nacion, los
departamentos y municipios, a través de los
ministros. del despacho, los gobernadores y los
alcaldes.

 CAPITULOTII
Negociacion directa
Articulo 7°. Previa a la declaratoria de expro-
piaci6n- por via administrativa habrd una etapa de

negociacién directa con los titulares de los dere-
chos reales sobre el inmueble requerido, etapa que

se sujetard a las siguientes reglas:

1.El representante legal de la entidad facultada

para expropiar por via administrativa expediré un

oficio en el que autoriza la adqu151c1on del bien
inmueble requerido mediante negociacion direc-
ta. Este oficio contendr4 la oferta de compra, la
mencién de las normas que reglamentan la nego-

ciacién directa y la expropiacién por via adminis--

trativa, la identificacion precisa del inmueble, el
precio base de la negociacion y la forma de pago.

2. El oficio anterior deberd notificarse perso-
nalmente a los titulares de derechos reales sobre €l

bien inmueble de cuya adquisicién se trate, dentro -

de los cinco dias habiles siguientes al de su expe-

‘dicién, conforme a lo preceptuado en el articulo

314 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Civil.

3. Dentro de los diez dias habiles siguientes ala
notificacién en debida forma del oficio que dispu-
so la adquisicién del inmueble por negociacién
directa, los titulares de derechos reales sobre ese
inmueble deberan manifestar si aceptan o recha-
zan los términos contenidos en el oficio.

~ El silencio del propietario dentro del término
indicado, se entendera como rechazo. En casode
rechazo ticito, al igual que en’el caso de rechazo -
expreso se entenderd agotada la etapa de negocia-
cién directa.

4, Si hubiere acuerdo entre las partes respecto
al precio y las demas condiciones de la oferta, se
procederd a otorgar la escritura piblica de com-
praventa dentro de los treinta dias habiles siguien-
tes a aquel en que el titular del derecho real
manifest6 por escrito que aceptaba los. términos
contenidos en el oficio que dispusola adquisicion
del bien inmueble.

5. Para los efectos de la presente ley, los repre-
sentantes regales de las personas incapaces, po-
dran enajenar directamente a la entidad facultada
para expropiar por via administrativa el inmueble
de propiedad de sus repiesentados, sin necesidad
de autorizacién judicial ni de remate en ptblica
subasta, siempre y cuando exista autorizacién de
un defensor de menores, del Instituto de Bienestar
Familiar, en el caso de los menores, y del personero

-municipal, en el caso de los otros incapaces.

6. Cuando de conformidad con los numerales
anteriores deba procederse al otorgamiento.de la
escritura piblica de compraventa, y este otorga-
miento no se hiciera dentro del plazo estipulado
para el efecto, se entenderd agotada la etapa de
negociacioén directa. ‘

7. Si la entidad expropiante no otorga dentro
del término la respectiva escritura pubhca no
podra adelantar la expropiacion por via adminis-
trativa, y los trdmites anteriores sélo podran ini-
ciarse nuevamente después de cinco afios, conta-
dos a partir de la fecha de notificacién del oficio
que autoriza la adquisicién del inmueble mediante
negociacién directa.

“ CAPITULO IV
Requisitos para la expropiacion
Articulo 82. La expropiacién por via adminis-

- trativa se decretard mediante.

1. Resolucion motivada expedida por el minis-
terio del ramo respectivo cuando se trate de expro-
piacion por parte dé la Nacion, siempre que el
proyecto de expropiacion se encuentre contem-
plado en la ley de apropiaciones del afio fiscal
respectivo.

2. Decreto expedido por el respectivo go-
bernador en los casos de expropiacién en el
ambito departamental, siempre que las mate-
rias de que trata la expropiacién se encuen-
tren contempladas en el plan de desarrollo
departamental. :

3. Decreto expedido por el respectivo alcalde

en los casos de expropiacién en el dmbito munici-

pal, swmpre que las materias. de que trata la
expropiacién se encuentren contempladas en el
plan de desarrollo municipal.

Parédgrafo. Para proceder ala exproplacmn por
via administrativa la entidad expropiante debe
tener la respectiva apropiacion presupuestal para
el _pago del precio o de la indemnizacion.
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Atrticulo 92 Corresponde al Ministro del ramo;

‘a los gobernadores y alcaldes expedir el acto
. administrativo que decrete la expropiacién, acto

que debera expresar: .
1. Motivo de la expropiacién. "~
2. Inmueble objeto de la expropiacion.

3. Valor de la indemnizacién y los factores que
sirvieron para determinarla.

4. Titulares de los derechos reales sobre el
inmueble de cuya expropiacidn se trate segiin el
certificado expedido-por el reglstrador de instru-
mentos publicos.

5. Etapas que se agotaron en 1 la negoc1a01on
directa y las razones que impidieron la misma.

Articulo 10. Cumplidos los tramites anteriores,
la autoridad administrativa correspondiente pro-
cederd a presentar copia auténtica del acto admi-
nistrativa que decreta la expropiacién por via

administrativa para su respectiva registro en la

oficina de registro publico que corresponde, y a
notificar a quienes aparezcan inscritos como pro-
pietarios y titulares de otros derechos reales. -

Articulo '11. El acto que decrete la expropia-
cion por via administrativa se notificard a.los
titulares de los derechos reales sobre el inmueble
dentro de los cinco dias hébiles siguientes al de su
expedicion, conforme a los preceptuado en el
articulo 314 y siguientes del Cédigo de Procedi-
miento Civil.,

CA_PITULQ V
Recursos

Articulo 12. Via Gubernativa. Contra el acto
administrativo que decretela expropiacién por via
administrativa proceden los siguientes recursos:

1. El de reposicién y el de apelacién ante el

gobernador de departamento, cuando la expropia-
cién por via admmlstratlva sea decretada por el
alcalde.. .

. 2.°El de reposicién’'y el de apelacién ante el
Ministro de Gobierno cuando la expropiacién por via
administrativa sea decretada por el gobernador.

3. El de reposicién y el de apelacién ante el
Consejo de Ministros cuando la expropiacion por
via administrativa sea decretada por un Ministro.

Pardgrafo 1°. La oportunidad, términos, requi-*
g P q

sitos pruebas y trdmite de estos recursos se regirdn
por los articulos 51 a 61 del Cddigo Contencioso
Administrativo. Los términos para la practica de
pruebas y para el silencio administrativo previstos
en los articulos 68 y 60 del Cédigo Contencioso
Administrativo se reducirdn a la mitad para efec-
tos de expropiacion por la via administrativa.

Paragrafo 22 Eltramite y decisién de los recur-
sos de lavia gubernativa consagrados enla presen-
te ley tendran prelacién sobre las demads actuacio-
nes administrativas.

Articulo 13. Los recursos de la via gubernativa
pueden ser 1nterpuestos - POT el antiguo propietario

~del bien expropiado 0 por lo§ titilatesde” 165"

derechos reales sobre el inmueble. :
Articulo 14. Agotada la via gubernativa el

propietario del bien expropiado o los titulares de

otros derechos reales podrédn acudir ante la juris-

" diccién contencioso administrativa.

. CAPITULO VI
Prgcio e indemnizacion

“Articulo 15. El precio que se tomara como base
pararealizarla negociacion directa se determinara
de acuerdo con el avalio que para tal efectorealice

a solicitud de la entidad expropiante el Instituto
Agustin Codazzi o la entidad que cumpla sus
funciones, avaltio que deberd tener en cuenta el
avalto realizado por la lonja de propiedad raiz del
lugar donde se encuentra ubicado el inmueble, o
ensu defecto delalonjadela capital del respectivo
departamento Cuando no existiere lonja de pro-
piedad raiz en el departamento, el avaliio serd

realizado por la lonja de Santa Fe de Bogot4, D. C. -

Pardgrafo 1° El avalio del Instituto Agustin
Codazzino podra ser anterior en mds de seis meses
alafecha de iniciaci6n de la actuacion administra-
tiva para adquirir el dominio del inmueble.

Pardgrafo 24 El avaldo que realice el Instituto
Agustin Codazzi no podra ser en ningdn caso
inferior en un més del 25% al realizado por lalonja
de propiedad raiz respectiva.

Paragrafo 3°. En ningiin caso el precio base

. paralanegociacidn directa o del valor de la indem-

nizacién podra ser inferior al avalio que para tal
efecto realice el Agustin Codazzi.

Articulo 16. El valor de 1‘a indemnizacién que
debe aparecer en el acto que decreta’la expropla-
cion sera:

a)Elque aparece en el oficio de adquisicion del
inmueble por enajenacién voluntaria directa, cuan-
do ese precio fue aceptado por el titular del dere-
cho real y el agotamiento de la etapa de negocia-
ci6én directa se produjo porque el titular del
inmueble no otorgé la escritura piblica de com-
praventa dentro del término previsto;

b) Sieltitular del derecho de propiedad rechazé
la oferta de compra, el valor de la indemnizacién
serd el del avaliorealizado porel Agustm Codazzi
para tal efecto.

Articulo 17. Si el titular del derecho de propie-
dad discrepare del valor de la indemnizacién o de
su forma de pago deberd manifestarlo dentro de
los tres dias habiles siguientes a la notificacion del
acto administrativo que decrete la expropiacion
por via administrativa’y se procedera dentro de los
cinco dias hébiles siguientes a aquel en que el
titular del derecho de propiedad manifesté su
desacuerdo, a la designacién de tres peritos asi:
unopor la entidad facultada para expropiar por via
administrativa, otro por el titular del derecho real
y un tercero designado por los dos peritos elegidos
por las partes. Si no existe acuerdo respecto a la
eleccién del tercer perito, éste serd designado por
la lonja de propiedad raiz del lugar donde se
encuentre ubicado el inmueble, o en su defecto de
la lonja de propiedad raiz de la capital del respec-
tivo departamento.

Una vez designados los peritos, éstos deberdn
rendir dictamen dentro de los diez dias habiles
siguientes a aquel en que fue hecha la demgnacmn
del altimo perito.

. Del dictamen se correrd traslado alaspartes por

~tres-dias habiles,dentro.de.los cuales podranpedir .

que se complemente 0 aclare ¥ ob] etarlo porerror

grave.

En cgso de objecién por error grave del dicta-
men, de la complementacion o de la aclaracién, se

acudird a un nuevo dictamen de Propiedad Raiz -

del lugar donde se encuentre ubicado el inmueble,
dentro de los tres dias hébiles siguientes a aquel en
que se le dé aviso por parte de la entidad facultada
para expropiar por via administrativa. Si no
existiere lonja de propiedad raiz, el nombramiento
serd realizado por la lonja de propiedad raiz de la

capital del respectivo departamento. El nuevo
perito tendra un plazo de cinco dias habiles para
rendir su dictamen. Este dictamen no es objetable,
pero las partes podrdn dentro del término del
traslado que serd de tres dfas hdbiles, pedir que se
complemente o aclare. Dicha aclaracién o

complementacién deberd hacerse en un plazo no

mayor de tres dias hébiles.

Los honorarios de los peritos serdn cancelados
por partes iguales entre la entidad expropiante y el

titular del derecho real, teniendo como base el -

valor que cada afio fije el Ministerio de Goblerno

-para tal efecto.

. Articulo 18. El valor total de la indemniza-
cién seré cancelado en dinero dentro de los cinco
dias siguientes ala inscripcién del acto que decrete
la expropiacién en la oficina de instrumentos
publicos. _

El no pago oportuno de la indemnizacién cau-
sard interés de-mora, el cual serd equivalente al
doble del interés bancario corriente.

Paragrafo 1°. Si el afectado por la expropiacién
se niega a recibir el pago de la indemnizacién, la
entidad expropiante podrd consignarlo en una
cuenta corriente abierta & nombre de éste en una
institucién financiera autorizada para recibir de-
pdsitos judiciales. De la‘anterior actuacién se daré
informacién al propietario del inmueble y a los
titulares de los derechos reales.

CAPITULO VII
Disposiciones varias

Articulo 19. Al expediente que corresponde el
proceso de expropiacién por via administrativa se
adjuntardn entre otros, los siguientes documentos:

1. Los que justifiquen la utilidad piblica o el
interés social de la expropiacion.

2. Plano de la obra que se trata de llevar a cabo,

de la localidad y del terreno que se necesita.

'3, Certificado de libertad y tradicién del
inmueble objeto de la expropiacién por via admi-
nistrativa.

4. Copia del avalio catastral del inmueble

expropiado, de acuerdo con lo preceptuado por el -

articulo 15 de la presente ley.

5. Los referentes a la etapa de negociacion.

directa.

6. Los que contienen la relacién de las actua-
ciones realizadas para llevar a cabo la notificacién
personal de los actos que la requieran.

Articulo 20. En las-aeciones contencioso-ad-
ministrativas que se instauren contra los actos que
ordenaron expropiaciones de inmuebles por via
administrativa, procederd la suspension provisio-
nal cuando sea evidente que esos actos vulneraron

-normas superiores, fueron expedidos por una au-

toridad que carecia de competencia, o sin el lleno
de los requisitos establecidos en la presente ley.

mismo inmueble para dos 6 més entidades, sé
suspenderd toda actuacién administrativa, de ofi-
cio oa peticién de parte, hasta que el representante
legal de la entidad de mayor jerarquia entre las
expropiantes decida sobre €l particular.

.Silas entidades expropiantes tienen igual cate-
goria o no se encuentran unas tespecto de las otras
en una relacién de jerarquia, se procederd de la
siguiente manera: -

a) Cuando se trate de municipios o de entidades
descentralizadas del orden departamental, 0 mu-

_Articulo 21. Cuando se trate de expropiar un -
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nicipal, pertenecientes a un mismo departamento,
la decision la tomara el gobernador;

b) Cuando se trate de uno o varios departamen-
tos 0 ministerios, o de un Ministerio y un Depar-
tamento Administrativo, o de entidades descen-
tralizadas del orden nacional adscritas o vincula-
das a diferentes Ministerios o Departamentos
Administrativos, o de municipios pertenecientes a
distintos departamentos, la decision la tomara el
Presidente de l1a Repiiblica.

Articulo 22. La entidad expropiante tendrd un

plazo maximo de un afio contado a partir del dia en
que quedéenfirme el acto que decretd la expropia-
cion para destinar el inmueble expropiado al fin

que se invocd para proceder a dicha expropiacion. ¢

Si asino lo hiciere, deberd en el término de un afio
transferirel derecho de dominio sobre ese inmueble
expropiado. En esta nueva enajenacion los anti-
guos titulares de derechos reales tendrén un dere-
cho de preferencia en las mismas condiciones
econémicas en que les fue expropiado.

Articulo 23. La presente ley se aplicard confor-
me alo dispuesto enla Ley 9* de 1987, Ley 135 de
1961, Ley 12 de 1968, Ley 4° de 1973, Ley 30 de
1988 y demés normas concordantes, siempre que

" no contravengan las disposiciones aqui previstas

Articulo 24. La presente ley rige a partlr dela
fecha de su publicacion.

Julio César Turbay Quintero,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS’

_ Presento nuevamente a consideracién y estu-
dio al Congreso de la Repiiblica el proyecto de ley
mediante el cual se reglamenta la expropiacion
por via administrativa, el cual fue presentado en la
legislatura de 1991 y en la de 1992.

En la legislatura del afio 1992 se distingui6 la
iniciativa con'el nimero 89 Senado de 1992, y el
proyecto fue aprobado en la Comisién Primera del
Senado y en la Plenaria del Senado. En la Camara

de Representantes se identific6 con el niimero 330 .

de 1993, se le dio primer debate en la Comisién
Primera, pero no tuvo discusién en la Plenaria de

la Camara y fue archivado el 9 de agosto de 1994. -

El Constituyente de 1991 ampli6 lafiguradela
expropiacion al consagrar la expropiacién por via
administrativa ademas de la expropiacién por via
judicial, la cual tuvo consagracioén constitucional
en la reforma de 1936. Este nuevo mecanismo
expropiatorio denominado Expropiacién por Via
Administrativa, implica que ya no es el juez quien
la vaa adelantar, sino que son las autoridades de la
rama ejecutiva mediante actos administrativos
quienes seran los competentes para su desarrollo.

‘ El inciso 3¢ del articulo 58 de nuestra Constitu-
cién Politica consagra:

“... Por motivos de utilidad piiblica o de interés
_social. definidos por el legislador, podrd haber
- expropiacién mediante sentencia judicial e in-

demnizaci6n previa. Esta se fijard consultando los
intereses de la comunidad y del afectado. En los
casos que determine el legislador, dicha expropia-
cién podrd adelantarse por via administrativa,
sujeta a posterior accién contenciosa admi-
nistrativa, incluso respecto del precio...”. La im-
portancia que para el desarrollo del pais puede
tener el mecanismo de la expropiacién por via
administrativa en los casos de la construccién de
- las” obras publicas, y de las reformas urbana y
agraria, hace necesario dotar a nuestro ordena-

miento ]urldlco de un estatuto claro y pre01so
sobre la expropiacién por via administrativa, que
la regule en todas sus materias, y que respondien-

- doalosintereses de la comunidad, del Estadoy de

los propietarios, garantice su eficacia y respete los
derechos de defensa, de contradiccién, de publici-
dad y los econdmicos derivados de todo procedl—
miento exproplatorlo desarrollandolos prmc1p10s de
estabilidad econdmica, proteccién de la i mverswn y
garantia del derecho de propiedad. '

Este proyecto no est4 encaminado a eliminar la
expropiacion por via administrativa sino a regla-
mentarla, para que sirva a los propésitos que la
inspiran, sin olvidar que el desarrollo es.compati-

ble con la justicia, y que los asociados deben.

contribuir al bien comin, sin por ello ser perjudi-
cados econdémicamente.

La reglamentaci6n legislativa de la expropia-
cién por via administrativa que se somete a consi-
deracién y estudio del Congreso de la Republica
consagra expresamente los motivos para decretar
dicha expropiaci6n -obras piiblicas, reforma urba-
na y reforma agraria-, una etapa de negociacién
directa previaaladeclaracién de expropiacion, las
autoridades administrativas competentes para de-

cretarla -Ministros, gobernadores y alcaldes- los |
- requisitos de la misma, los recursos contra el acto
. administrativo que la decreta -reposicién, apela-
ciény acciones contenciosas-, la forma de deter-

minar el precio de la negociacién directa y del
valor de la indemnizacién, el pago.de la misma -el

cual debe ser cancelado en su totalidad dentro de .

los cinco dias siguientes a partir de la inscripcién
del acto que decrete la expropiacién-, la posibili-
dad de que el propietario del inmueble pueda

discutir la cuantia de la indemnizacién y el plazo .

deunafo paraquelaentidad expropiante pongaen
ejecucidn el proyecto de expropiacion, y si no lo
hiciere tendrd que transferir el inmueble expro-

piado, y en esa nueva enajenacién-los antiguos .

titulares de derechos reales tendran un derecho de
preferencia en las mismas condiciones econémi-
cas en que les fue expropiado el inmueble.

A continuacidn se explican los aspectos regu-
lados por el proyecto de ley:

MO'[IVOS para decretar la exprop1ac1on por via
administrativa.

La Constitucidn establece en el inciso 3g del

-~ articulo 58 que la expropiacion s6lo procede por

motivos de utilidad publica o interés social, los
cuales son una manifestacién del cardcter de fun-
cién social que tiene la propiedad privada. La
expropiacion, estd vedada a los particulares. El
acto expropiatorio consiste en la supresién de uso,
disfrute y disposicién de un bien, decretado por el
Estado, el cual lo adquiere pero toda expropiacion
para que ‘sea constitucional requlere que tenga
como causa final la utilidad publica o el interés
social.

El concepto de utilidad ptiblica lmphca la rela-'

cién entreuna necesidad y un objeto satisfactor
que a la misma deba aplicarse. Por tanto, para que
exista una causa o motivo de utilidad piblica, se
requiere que haya por un lado una necesidad
publica, esto es estatal, social, o general, personal-
mente indeterminada, y por otro, un objeto sus-
ceptible de colmar o satisfacer dicha necesidad.

El interés social se manifiesta en la realidad
dinamica de la colectividad humana, el cual se
traduce en evitar o acabar todo dafio que experi-
mente o pueda sufrir inminentemente la colectivi-

dad, o en el mejoramiento de las condiciones vitales
de los sectores mayoritarios de la poblacién.

La Constitucién de 1991 defiere al legisladorla
determinacion de los casos en los cuales procede
la expropiacién por via administrativa. En el arti-
culo 42 del presente proyecto se establecen tres
casosenlos cuales procede la exprop1a01on porvia
administrativa:

1. Para desarrollar la reforma urbana.
2. Para desarrollar la reforma agraria.

3. Para la construccién de obras piblicas que
sean necesarias para el desarrollo econémico y
socialz

El-anterior precepto le da claridad y exactitud
a la reglamentacion, al sefalar taxativamente los
casos de su procedencia.

~ Enel ordenamiento juridico colombianolaLey

9¢de 1989 - Ley y de Reforma Urbana- ensu articulo
10 declara deutilidad-piblica o interés social la
adquisicién de inmuebles urbanos y suburbanos
para destmarlo a los siguientes fines:

‘a) EJecumon de planes de desarrollo y planes
de desarrollo simplificado;

b) Ejecucion de planes de vivienda de interés
social;

c) Preservacién del patrimonio cultural, inclui-
dos el histérico y el arqultectonlco en zonas urba-
nas y rurales;

d) Constitucién de zonas de reserva para el
desarrollo y crecimiento futuro de las ciudades;

e) Constitucién de zonas de reserva para la
proteccién del medio ambiente y de los recursos
hidricos;

f) Ejecucién de proyectos de construccion de
infraestructura social en los campos de la salud,
educacién, turismo, recreacion, deporte, ornato y
seguridad,;

g) Ejecucién de proyectos de ampliacion, abas-

tecimiento, distribucion, almacenamiento y regu-

lacién de servicios publicos;

h) Sistemas de transporte masivo de pasajeros -
incluidas las estaciones terminales e intermedias
del sistema;

i) Funcionamiento de las sedes administrativas
de lasentidades alas cuales se refiere el articulo 11
de la citada ley, con excepcién de las empresas
industriales y comerciales del Estado y de las
sociedades de economia mixta; :

j) Ejecucién de obras pablicas;
k) Provisién de espacios publicos y urbanos;

1) Programas de almacenamiento, procesamien-
to y distribucién de bienes de consumo bésico;

11) Legalizacién de titulos en urbanizaciones de
hecho o ilegales;

- m) Reubicacién de asentamientos humanos
ubicados en sectores de alto riesgo y rehabilita-
cién de inquilinatos;

n) Ejecucién de proyectos de urbanizacion o de
construccién prioritarios en los términos previstos
en los planes de desarrollo y planes de desarrollo
simplificados, y

0) Ejecucion. de proyectos de 1ntegra01on 0
readaptacidn de tierras.

I,a Ley 30 de 1988 sobre Reforma Agraria en
su articulo 21 enumera como motivos de interés
social y de utilidad publica los siguientes:
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““Son motivos de interés social y de utilidad
piblica, para. la adquisicién y expropiacién de
bienes, rurales de propiedad privada, o de las que
formen parte del patrimonio de entidades de dere-
cho piiblico, los numerales 12, 2° y 42 del articulo
1° de la presente ley. En consecuencia, podra el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria,
- Incora, adquirir tierras 0 mejoras de propiedad .
privada de los particulares y de entidades de dere-
cho piblico; y decretar la expropiacion de éstas,
para dar cumplimiento a los fines de interés social
.y utilidad piblica definidos en la presente ley y en
especial para ejecutar los siguientes programas:

1. Dotar de tierra a campesinos pobres que 1o
la poseen, particularmente en regiones caracteri-
“-zadas por alta concentracién de la propledad
riistica.

terrenos colindantes ¢ con unidades agrlcolas fami-
liares.

3. Redistribuir la propledad de la tierra, me-
diante el establecimiento de unidades de explota-
cién comunales, familiares, cooperativas o
asociativas, adecuadas en su ‘extensién y
destinacién a las condiciones sociales'y econdmi-
cas de la regi6n en que éstas se establezcan.

4. Convertir en propietarios a pequefios arren-
datarios o aparceros y reubicar a pequefios propie-
tarios y poseedores de tierras que hayan de ser
puestas fuera de explotacion.

5. Reestructurar zonas de’ mmlfundlo para -

~ establecer unidades asociativas de explotac1on enA

- extension adecuada.

6. Dotar de tierras y mejorar a las comumdades
indigenas o recuperar tierras de resguardos ocupa-
- dos por colonos que no pertenezcan a larespectiva
parcialidad.

~7. Modificar la estructura de 1a propiedad enlos

distritos de adecuacién de tierras que construya o -

haya construido el Instituto, sus entidades
delegatarias o cualquiera otra entldad de derecho
publico.

8. Construir, ampliar, reparar 0 mantener vias
. de acceso a las zonas rurales. )

9. Instalar servicios piiblicos o zonas rurales.

10. Establecer y dotar 0 coflnancmr el estable-
cimiento y dotacién de centros de 1nvest1ga01on
granjas, de demostracién y experimentacién agri-
cola, concentraciones de desarrollo, escuelas, lo- .
cales para industrias agricolas, cooperativas y
centros de conservacién y almacenamiento de
_productos agropecuarlos y dotar de t1erras a coo-
perativas agropecuarias.

11. Fundar nicleos de asentamiento humano o

aldeas, o ensanchar el perimetro urbano de pobla-
ciones de menos de 20.000 habitantes, a solicitud
del municipio respectivo, previo concepto favora-
ble-de'la Oficina de Planeacion Departamental.

12. Dotar de tierras alos habitantes de regiones
afectadas por calamldades publicas naturales so-
brevivientes.

" 13. Dotar al Instituto de Hldrologla Meteoro-
logia y Adecuacién de. Tierras, Himat, de las
tierras necesarias para la ejecucion de obras de
riesgo, canalizacién, avenamiento y adecuacién
de tierras.

14. Dar utilizacién social y distribuir entre la

poblacién campesina nuevas tierras, aptas para la
_ explotacién agropecuaria, hab111tadas para su uso
por aluvién o desecaci6n espontanea, cuyo domi-

2. Establecer tierras comunales de pastoreo de

nio corresponda por accesién u otro titulo a los
particulares. : .

15. Reforestar cuencas o microcuencas
hidrogréficas que surtan de agua acueductos mu-
nicipales o veredas. En tal caso el municipio o los
municipios interesados en ‘el programa de
reforestacion, podran solicitar al Incora que inicie
las negoc1a01ones directas o el proceso de expro-
piacién de los inmuebles rurales que se busca
reforestar, siendo de cargo de los mumclplos inte- -
resados proveer los recursos necesarios para pagar
a los propietarios de los medios.afectados por el
respectlvo programa elprecioola 1ndem1nlza01on
segun sea el caso”

El articulo 1° de la Ley 135 de 1961 en sus
numerales 1°, 2°, y 4° expresa:

“Inspirada en el principio del bien comiin y en
la necesidad de extender a sectores cada vez mds
numerosos de la poblacién rural colombiana el
gjercicio del derecho natural de la propledad
armonizandolo en su conservacién y uso con el '
interés social, esta Ley tiene por objeto:

‘1. Reformar la estructura social agraria por

" medio de procedimientos enderezados a encami--

nar y prevenir la inequitativa concentracién de la
propiedad ristica o su fraccionamiento antieco-
ndémico. Reconstruir adecuadas unidades de ex-
plotaci6n en las zonas de minifundio y dotar de
tierras a los que no las posean con preferencia para
quienes hayan de conducir directamente suexplo-
tacién e incorporar a ésta su trabajo personal.

2. Fomentar la adecuada éxplotacién econémi-
. caylautilizacién social de las tierras rurales aptas
para explotacién agropecuaria y de las incultas

ociosas, o deficientemente. utilizadas, mediante -

 programas que provengan de su dlstrlbucwn or-
denada, su incorporaci6n al 4rea de explotacion
econdmica agraria y su racional aprovechamiento.

4. Crear condiciones bajo las cuales los peque-
flos arrendatarios y aparceros gocen de¢ mejores
garantias, y tanto ellos como los asalariados agri- -

colas tengan mas facﬂ acceso a la propiedad de la

" tierra”.
~ Negociacion dilje'cta

En el proyecto se regula una etapa previa a la
expropiacion por via administrativa denominada
*“Negociacién Directa”, enla cual el  representante
legal de la entidad facultada para expropiar debe
presentar una oferta de compra del inmueble, y los
-titulares de derechos reales manifestarén si estdn
de acuerdo o no en celebrar el contrato de compra-

venta. El articulo 7° del proyecto regulalo referen- -
te a los requisitos de la oferta de compra del

inmueble, su notificacién y los términos que tie-
nen lostitulares de derechos reales para aceptar o
1o la negociacion. .

La obligatoriedad de una oferta de compra

previo al proceso expropiatorio por via adminis- .

trativa constituye una de las miltiples garantias
que deben otorgérseles al propietario_y a los titu-
lares de derechos reales sobre el inmueble, que por
motivos de utilidad piblica o de interés social se
pretende expropiar por el canal administrativo.

Autoridades competentes para decretar la ex-
propiacién por via admlmstratlva

Uno de los puntos respecto de los cuales debe.

ex1st1r mayor claridad en la reglamentacion que

aqui se propone, es el de las entidades administra- .

tivas competentes para iniciar y decretar la expro-
piacion por via administrativa. Definidos por la
Rama Leglslatwa los casos en 10; cuales es proce-

dente esta clase de expropiacién, corresponde
determinar qué autoridad administrativa la ejecu-
ta. En el articulo 6° de la presente iniciativa se da
esta atribucién exclusivamente a los Ministros,
gobernadores,de departamento y a los alcaldes
municipales, como representantes de:la Nacién,
los departamentos y municipios respectivamente.
No se les dio facultad a los directores o gerentes de
los éstablecimientos piiblicos y de las empresas
industriales o comerciales del Estado, porque siun
erte descentralizado necesita un mmueble para

-"cumplir con una finalidad de interés-social o de

utilidad piiblica, éste puede solicitarlo a la entidad
a la cual estd adscrito o vinculado, para que élla -
Nacién, departamento o'municipio- inicie el res-
p(‘CthO proceso expropiatorio.

- El capitulo cuarto regula en los articulos 82, 9°
10y 11losrequisitos para decretar la expropiacién
por via administrativa. En sintesis esa actuacién
comprende: expedicidn del acto administrativo -
Decreto o Resolucién- siempre y cuando el pro-
yecto de que trata la expropiacion se encuentre

incluido enlaley de apropiaciones cuando éstasea -

decretada por un Ministro, o la materia se encuen-
tre contemplada en el respectivo plan de des-
arrollo departamental o munlclpal cuando sea

decretada por un gobernador y un alcalde, la ~

existencia de la apropiacién presupuestal para el

-pago del precio o de la indemnizacién, los requi-

sitos del acto- que.decrete la expropiacién, su
registro en la oficina de instrumentos ptblicos, y
lanotificacion a lostitulares de los derechosreales
‘sobre el inmueble.

Recursos

~ El exproplado tlene como medlos de. defensa
ante la administracion los recursos de réposicién y
apelacwn contra el acto administrativo que decre-.

_t6 la expropiaci6n y puede acudir ante la jurisdic-

“cién contencioso-administrativa a discutir judi--
cialmente la validez de dichos actos. Ademés el
articulo 20 del proyecto contempla la viabilidad
de la suspension provisional en las acciones con-

.tenciosas, cuando sea evidente que vulneran nor-

mas superiores, fueran expedidos por una entidad -
incompetente o sin el lleno de los requisitos lega-
les. El tramite, oportunidad, requisitos y pruebas
de losrecursos de la via gubernativa se regirdn por
lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Adminis-
trativo. Los términcs de pruebas y del silencio
administrativo se reducen a la mitad para lograr
una mayor celeridad.

El proccdlmlento expropiatorio supone la in-
tervencion sucesiva de los poderes leglslatlvos

ejecutivo y judicial. En efecto la Constitucién en .

¢l articulo 58 otorga al leglslador la facultad de
expedir el ordenamiento que fije los casos de
“utilidad pubhca e interés social para que proceda
la expropiacién por via administrativa. La inter-
venci6n del poder ejecutivo consiste en la inicia-
" ¢ion del procedimiento y la declaratoria conereta

de expropiacion. La autoridad administrativa se
-concreta a aplicar a un caso particular previo el

cumplimiento de los requisitos legales las normas

sobre la materia. Por Wltimo, la injerencia_del

poder judicial se traduce en las acciones conten. -
ciosas que pueden instaurarse contra el acto que

“decreté la expropiacion por via administrativa.

Indemmzacmn

La exproplacmn aunque sea un-acto unilateral -

del Estado, es'un acto oneroso. Es decir, el-Estado
al expropiar un bien y adquirirlo, tiene que otorgar -
en favor del ‘afectado una contraprestacwn eco-

R4
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. némica, la cual recibe el nombre de indemniza-

cién. A esto se refiere el articulo 58 de la Consti-
tucién al establecer...”Por motivos de utilidad
publica o de interés social definidos por el legisla-
dor, podrd haber expropiacién mediante sentencia
judicial e indemnizacion previa. Esta se fijara consul-
tandolosintereses delacomunidady del afectado. En
los casos que determine el leglslador dicha expropla-
cién podra adelantarse por via administrativa, sujeta
a posterior accién contenciosa administrativa, inclu-
so respecto del precio...”.

La importancia juridica de la indemnizacion,
ademads de ser una condicién de la expropiacion,

se destaca como factor distintivo entre ésta y la-

confiscacién, la cual consiste en el apoderamiento

‘por parte del-Estado, de bienes de particulares -
como una sancién, sin otorgar a éstos ninguna
contraprestacién. La pena de confiscacion estd
terminantemente prohlblda por el articulo 34 de la

Constituci6n.

El capitulo VI del proyecto regula lo referente
al precio e indemnizacion, a saber: 1o concerniente
a la cuantia de la indemnizacién se determina
sobre el avaldo realizado por el Instituto Agustin
Codazzi para tal efecto, avalio que debe tener en
cuenta la valorizacion efectuada por la lonja de
propiedad raiz, y que en ningin caso puede ser
inferior en mas del 25% al avaldo de la lonja.

Respecto a la forma de pago de la indemniza-
cion, esto eslamateriamismadela contraprestacion
que el Estado tiene que cumplir en beneficio del
particular afectado, el articulo 18 prevé que el

‘pago sea en dinero. El total de la indemnizacién
debe ser cancelado por la entidad expropiante

dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
inscripcién del acto que decret6 la expropiacion.

Por dltimo, en el capitulo de las disposiciones

_ varias se reglamenta lo referente al expediente

de expropiacién, y el plazo de un afio que tiene
la entidad administrativa para destinar el bien
expropiado al fin que se invocd para la misma. Si
no lo hiciere deberd en el término de un afio
trasferir ese derecho de dominio, y en esa negocia-
ciénlos antiguos titulares de derechosreales sobre
el bien tendrédn un derecho de preferencia en las
mismas condiciones econémicas en que les fue

expropiado.

De los Honorables Senadores,
Julio César T urbay Quintero,
Senador de la:Repiiblica.
SENADO DE LA REPUBLICA
~ SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogotd, D. C., 23 de julio de 1996
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley nimero 022 de 1996, “por la cual
se expide el procedimiento para la expropiacion
por via-administrativa sobre bienes inmuebles”,
me permito pasar a su despacho el expediente de

la mencionada iniciativa que fue presentada ¢n el

dia de hoy en Secréataria General.

Lamateriade que tratael mencionado proyecto

de ley es competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente. '

 El Secretario General del honorable Senado de
la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL. HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogotd, D. C., 23 de julio.de 1996
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley de
la referencia o la Comision: primera Permanente,
para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se
enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.
Cidmplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
piblica,

Luis Fernando Londorio Capurro. ,

El Secretario General del honorable Senado de
la Repitblica,
‘ Pedro Pumarejo Vega

* % %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 023 DE
1996 SENADO

ORGANICA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

El Congreso de Colombia, en desarrollo y
consideracién de los articulos 1¢, 285, 286, 306 y
307 de la Constitucién Politica y de los principios
generales consagrados por la Constitucién,

DECRETA:

-Articulo 1° La Constitucién de las reglones
administrativas y de planificacién y la conversién
de dos o més Departamentos y sus Provincias, en
Entidades Territoriales Regionales, se cumplira
miediante los procedimientos y bajo las condicio-
nes establecidas en la presente ley.

CAPITULO 1
De las competencias

Articulo2°®. Le cumple alasregiones prospectar,
adoptar y ejecutar los planes generales de desarro-
llo institucional, en lo politico, lo administrativo,
10 econémico, lo cultural y social. Y la Adminis-
tracién Convencional o contractual de aquellos
servicios elementales y basicos que los Munici-
pios, Provincias y Departamentales de la respecti-
va region pacten prestarlos solidariamente.

, CAPITULO I
Autonomia financiera y fiscal

Articulo 3°. Las regiones como entidades terri-
toriales gozardn de autonomia financiera y fiscal y

" podrdn imponer y recaudar recursos y tributos

conforme a la Constitucién y la ley y gozardn
patrimonialmente de los mismos derechos y obli-
gaciones de los particulares y de las demds institu-
ciones y entidades piblicas.
CAPITULO III

De los érganos de gobierno y administracion

Articulo 42, La ejecucién de los programas de
desarrollo y la administracién de los recursos, lo
mismo que la ejecucién de las obras y prestacién
de servicio estard a cargo de un Gobernador Re-
gional, elegido por voto popular para periodos de
cinco (5) afios.

Articulo5°. Ladeliberacion proyeccmn y adop-
cién de los planes de desarrollo econémico y
social, lo mismo que los asuntos generales de
orden interior y control fiscal, estard a cargo de
una Asamblea Regional integrada por votacion
directa mediante eleccién en cada region, por el
sistema de cuociente electoral. Las Asambleas
Regionales estardn compuestas por no menos de

‘ treinta (30) Diputados y unomds, por cada 100.000

habitantes.

Par4grafo 1°. El periodo de los Dlputados ele-
gldos paralas Asambleas Regionales serd de cinco
(5) afios, igual al del Gobernador Regional.

- Pardgrafo 2°% Al constituirsen las regiones,
desaparecerén los departamentos, sus respectivas -
asambleas y Gobernadores, integrandose éstas en

-la regi6n respectiva.

Articulo 6° Los Diputados elegidos por vota-
ci6én popular son servidores publicos de caracter
permanente, cuyas asignaciones u honorarios se-
rdn a cargo de la regién y estardn fijados por

" decreto del Presidente de 1a Republica.

Articulo 7% La sede del gobierno regional
puede ser rotatoria o permanente, segtin lo dispon-
gan los estatutos de la region.

" CAPITULO IV
Procedimientos constitutivos

Articulo 8° Oido el concepto de la Comisién
de Ordenamiento Territorial y habiendo sido soli-
citado por ordenanzas de los departamentos que la
integrarfan, los Gobernadores de los respectivos

departamentos, convocaran a referéndum a.los -

ciudadanos de los departamentos interesados, el
cual serd promovido y realizado con participacion
de la Registraduria Nacional del Estado Civil;
conforme al censo electoral. Si el voto de los
ciudadanos del respectivo departamento fuere fa--
vorable a la constitucion de la region, como-enti-
dad territorial, los Gobernadores de los departa-
mentos suscribirdn estando el Presidente de la

Repiblica como testigo; €l convenio o acta de .~

constitucién de la regién. Dicha acta serd aproba-
da por ley del Congreso para su efectiva validez y
ejecucion.

- Paragrafo 2°. una vez constituida una region,
como entidad territorial, el Presidente de la Repi-
blica fijard la fecha de las elecciones para Gober-
nador y Diputados, seftalando por el decreto-res-
pectivo, el nimero de Diputados que deberdn
elegirse conforme a los preceptos de esta ley, para
la constituciéon de dichas asambleas, 1as cuales se
reuniran por derecho propio el 7 de enero, el 7-de
abril, al 20 de julio y el 11 de noviembre, por

-periodos de treinta (30) dias o cuando las convo-

que el Gobernador Regional.

Paragrafo 3°. Los Concejales de los municipios
comprendidos en las respectivas regiones tendrén

"voz enla asamblea regional y gozaran de la inicia-

tiva para proponer proyectos y planes de desarro-
llo, y. podran solicitarles a las asambleas y al
gobernador regional, intervenir en asuntos que
propendan al desarrollo de sus respectivos mu-
nicipios. '

Las asambleas regionales, por ordenanzas que
expediran, reglamentaran este derecho en favor de
las municipalidades.

, CAPITULO V
~Del tréansito de las regiones de planificacion
a éstas, como entidades territon<’ ~s

Articulo 9°. Los departamentos interesados en
constituirse en regiones, podrdn op‘ar procedi-
mientos graduales o sefialar, en fornua indirecta e
inmediata, su voluntad de constituirse en regién
de carécter territorial; en caso de adoptar procedi-
mientos graduales, se constituirdn primero en
Regiones de Planificacién, sefialando un término
que no podra exceder de veinte (20) afios para su
conversion en entidad territorial.
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CAPITULO VI
De los recursos

Articulo 10. Corresponderd las Regiones el
porcentaje que la ley les otorgue por concepto de
las regalias que se produzcan en la respectiva
region. Pudiendo incrementarse este porcentaje
~ en los casos de desastres, epidemias o calamida-
des ambientales de fuerza mayor; parasufragarlos
costos de rehabilitacion de los territorios, o para
planes de desarrollo tecnolégico; en este tltimo
caso, el Presidente de la Reptiblica queda facultado
para efectuar los ajustes e incrementos. Las rentas
e 1ngresos de los departamentos que las mtegran
serdn de propledad de las regiones, a partir del
actor de su constitucion.

Paragrafo 1° Los porcentajes de que trata el
‘presente articulo, se tomarén y.giraran directa-
mente, por €l Fondo Nacional de Regalias y gira-
rdn a las tesorerias regionales. -

Formardn las regiones, fondos rotatorios espe-
ciales conforme a los diversos sectores y obras a
ejecutar y en consecuencia con los planes de
desarrollo adoptados; pudiendo establecerimpues-
tos, gravamenes, tasas y contribuciones.

La Nacioén, debera, ademas, establecer en el
Presupuesto Nacional, partidas y contrapartidas
especiales para la contribucién proporcional con
las obras ptblicas y planes regionales; siendo
obligado establecer en el Presupuesto Nacional
partidas y rubros especificos para cada una de las
regiones que se constituyan; considerando no sélo
los factores poblacionales y demogrificos, sino
también, las expectativas reales de desarrollo €co-
: nomlco y social.

CAPITULO VII
Organos de planeacion

Articulo 12. Las asambleas regionales deberdn
expedir un estatuto orgénico regional en el cual se
definiranla sede y prescribirdn las funciones, compe-
tencias y régimen organizativo del Gobierno.

Pardgrafo. La expedici6n del estatuto organi-
co, sera €l primer acto administrativo que le cum-
ple alas asambleas regionales; las modificaciones
posteriores no podrén adoptarse antes de cinco (5)
afos y requerirdn las dos terceras (2/3) partes de
los votos de los Diputados.

CAPITULO IX

Contenido estatutario

Articulo 13. Los estatutos sefialarédn las funcio- .

nes, competencias y servicios a cargo de la region.

- También deberdn expresar los 6rganos de co-
ordinacion, los procedimientos y mecanismos en-
‘cargados de la planeacién y determinar el monto y
clase del patrimonio regional, y en especificacio-
nes del régimen fiscal a que quedan sometidos los
organismos regionales. s

El régimen de los empleados y servidores pi-
blicos que presten servicios a las regiones, serd
definido en el Estatuto Orgénico.

Articulo 14. Enlos términos del articulo 277 de
la Constitucién Politica, las regiones podran esti-
mular, promover y llevar a cabo, con participacion

. del Gobierno Nacional; convenios de integracién
con los paises de América Latina y el Caribe, para
la mejor ejecucién de los programas de desarrollo
creando comisiones y organismos ejecutivos para
tales convenios.

Articulo 15. Con sujecién a lo dispuestd por el
articulo 295 dela Constitucion Politica, las Regio-
nes podran emitir titulos y bonos de deuda piblica

y contratar créditos externos; en el caso de obras
publicas de interés regional y para la prestacion de
servicios a su cargo, podran mediante el sistema
de concesién, contratar su ejecucién y administra-
cién con entidades privadas o pablicas, nacmnales
y extranjeras.

Articulo 16.. Esta ley rige desde su pro-
mulgacién.

Presentado por

"Armando R. Blanco Dugand,

Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefior Presidente y honorables Senadores:

A partir de 1960, ha sido universal y constante,
el proceso de descentralizacién, como manifesta-
cion de fendmenos econémicos y sociales, bajo el

concepto politico de la Regién, tras la bdsqueday =~

logro de soluciones inmediatas y persiguiendo
sxempre el maximo de autonomia en las decisio-
nes, sin incurrir obviamente en el Federalismo;
para romper los caducos y antiguos arquetipos de
un Estado centralista, abiertamente enemigo de la
provincia colombiana.

En 1983 las Cémaras de Comercio lograron
reunir el Consejo Regional de Cdmaras de Comer-
cio, en Barranquilla habiéndose planteado enton-
ces, ¢l establecimiento de un Consejo Regional
para un fondo de inversiones, sin que dicha pro-
puesta obtuv1ese el debido consenso.

Desde entonces, gradualmente se han perfec-

cionado las dlstmtas tesis convergentes hacia la’

Region como fuente y centro de actiVidad onicleo
de gravedad y como respuesta alos: varios y
complejos fendmenos socio-econémicos y geo-
graficos de la realidad colombiana.

Fundamentos antropogeograficos han agudi-
zado las incidencias del problema, de su diagnds-
tico y de sus soluciones, hasta el punto de que al
presente, la integracion regional, es el supuesto
desde donde parte la conservacién de la unidad
politica de la Nacién, no pudiéndose suponer el
desarrollo futuro de Colombia sin la autonomia
que las regiones estdn reclamando; sentdndose
como factor esencial para la subsistencia politica

.. del Estado Social de Derecho.

La tendencia histérica y constante de hacer de -
nuestras Cartas Politicas, enunciados tedricos, li-

mit6 al Constituyente del 91,enla formulacwn de
esa realidad nacional, dej andonos obviamente, en

un vacio institucional que debe superar el legisla- *

dor, con la expedici6n de leyes que hagan posible
desarrollar el enunciado politico de los articulos 1,
285, 286 y 307 de la Constitucién Politica.

Es necesario, de este modo, impulsar el proce-
so politico regional, tanto en forma inmediata,
como gradual. :

Las diversas alternativas, ex1gen de todas for-
mas, laregulacién legal, por parte del Congreso de
la Repl’lblica, mediante el establecimiento-de los
instrumentos politicos y legales que le den a la
Planeacion, una base, no sélo conceptual o socio-
l6gica; especialmente, se trata de construir
dialécticamente, la sintesis necesaria, pues en nues-
tro ordenamiento juridico no existe. una auténtica
institucion de planeacién politica regional, sobre
un fundamento antropogeografico; que es la
iinica realidad palmaria e inobjetable de Co-
lombia.

Para ello, hay que reordenar el territorio y la
administracién, respondiendo a esas realidades

geogréficas, sociales, demogréficas y politicas,

mediante un Ejecutivo orientador, planificador y
ordenador, que ademds, ‘consulte la dimensién
politica actual de las diversas identidades sociales
que nos conforman como nacién y que nos justi-

. .ficarian como Estado.

Tesis y antitesis

El problema que actualmente se nos plantea, es
el de mantener la Unidad Politica de 1a nacién bajo
el esquema o férmula de la descentralizacién
administrativa, 0 acudir, para el perfeccionamien-
to de esa Unidad, a la autonomia de las regiones,
para preservar el espiritu colombianista, el cual

"s6lo puede subsistir en la medida e intensidad que
la autonomia econémica y administrativa sea el _

soporte del bienestar y la felicidad en el vértice del
desarrollo. -

El-proyecto de ley que someto a la ilustrada
consideracién del honorable Senado, pretende ser
la sintesis de las diversas concepciones formula-
das respecto del deseable ordenamiento territo-
rial, a partir de los articulos 285, 286 y 307 de la
Constltucwn Politica.

Los antecedentes de este proyecto parten de las
Asambleas Regionales de Diputados que en 1990

se celebraron en Barranquilla y Valledupar, ha- -
biéndose adoptado €l ante proyecto respectivo, a -

iniciativa de la Asamblea del Atlantico, en la
reunién de Valledupar.

Habiendo el suscrito presidido estos certdme-
nes y promovido su discusién, dicho anteproyecto
permanecio sin patrocinio parlamentario, hasta la
fecha presente.

Cuando al ocupar curul en esta Corporatidn, he
podido trasladar esa iniciativa de los Diputados de
la Costa Atléantica, al escenario del Congreso, enel
convencimiento de que hoy permanece vigente su
urgencia y necesidad. En razén de ello, mediante

esta breve  exposicién de motivos, someto a la

ilustrada consideracién del honorable Senado y
por su conducto al honorable Congreso, dicho
proyecto. - -

Atentamente,
- Armdndo R. Blanco Dugand,
Senador de la Republica.
Adherimos y prohijamos:
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes

Santa Fe de Bogotd, D. C. , 24 de julio de 1996.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley N° 023 de 1996, “Orgénica de
Crdenamiento Territorial”, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada inicia-

tiva que fue presentada en el dla de hoy en Secre-

tarfa General.

Lamateriade quetratael mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente.

~ Pedro Pumarejo Vega,
Secretario General,
Hono1 able Senado de la Repiiblica.
_ PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogotd, 24 de julio de 1996

De conformidad con el informe de Secretario
General, dése por repartido el proyecto de ley de

¢
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la referencia o la Comisién Primera Constitucio-
nal Permanente, paralo cual se hardn las anotacio-
nes de rigor y se enviard copia del mismo a la
Imprenta Nacional, con el fin de que sea publicado

" en la Gaceta Leglslatlva del Congreso

Cimplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
- Luis Fernando Londoﬁo Capurro.

El Secretario General del honorable Senado
de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega
. * %k %
- PROYECTO DE LEY NUMERO 26
DE 1996 SENADO .

por medio de la cual se facultan a los Concejos\

Municipales, para establecer una sobretasa educa-
tiva, destinada a financiar gastos de la educacion
técnica y superior.

_ El Congreso de Colombia
- DECRETA: :

Articulo.12 Faciltanse a los Concejos Munici-
pales para establecer una sobretasa educativa, con
tarifa anual hasta del 0.5/000, del valor comercial
de los vehiculos automotores de uso particular,
gravados por los municipios por concepto del
Impuesto de Circulacién y Transito .previsto enla
Ley 48 de 1968.

La sobretasa que por esta ley s¢ autorlza estard
destinada a financiar los gastos de funcionamiento
e inversion de los establecimientos piblicos de
Educaci6n Técnica y Superior que presten servi-
cios dentro del respectivo municipio o de munici-
pios vecinos, para lo.cual tos Concejos Municipa-
les reglamentaran la forma de distribuir el produc-
to de la sobretasa. Los alcaldes podrédn celebrar
convenios respectivos que determinen con clari-
dad los derechos y obligaciones de cada parte.

Articulo 2°. Los recaudos provenientes de esta
sobretasa estaran a cargo de los Tesoreros Muni-
cipales. Se incorporaran al Presupuesto Municipal

respectivo. El control fiscal se ejercerd por las

Contralorias Municipales o en su defecto por las
oficinas que hagan sus veces, las-cuales velardn
igualmente para que los acuerdos expedidos con
este propdsito se cumplan estrictamente..

Articulo 3° Estaleyrige a partlr de la fechade
su promulgacion.

- Proyecto de ley presentado en Senado por el -

honorable Senador,
: Vzctor Rendn Barco.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores;

Elpresente proyecto, de ser ley de la Republl-

ca, se convertiria en 1til instrumento para fomen-
tar la regionalizacién de las universidades en Co-
lombia, a la vez el fortalecimiento de centros
educativos técnicos o superiores en los munici-

' pios del pais que lo requieran, obrando como

apoyo o soporte financiero del situado flscal del
presupuesto nacional. :
Igualmente considero, que se convierte en un
estimulo fiscal de las regiones, orientado hacialos
renglones educativos en el drea de la formacién de
tecnélogos, que se requiere para el ingreso al

mercado laboral y productivo de esta Nacion.

El gasto piblico, cuando a estos sectores -
educacién, salud, vivienda, vias,- se refiere, ha
sido una constante, en todos los programas de la
Planeacion Nacional. Aforarlo a cargo del Presu-

puesto General de la Nacién. Con esta iniciativa.

que a la vez es un incentivo para las células

_municipales, incrementard de manera racional las

tesorerfas municipales y permitira que el gobierno

local, haga presencia de manera directa en los’

programas de educacion tecnoldgica y superior a
que se refiere la ley.

. En el caso especifico, como-eri el Departamen-
to del Valle del Cauca, cuya Universidad del Valle
regionaliza sus programas, tanto en .occidente,
como en el norte, al centro y sur, operando en una
red de cobertura total geograficamente distribui-
da: Buenaventura, Buga, Caicedonia, Cartago,
Palmira, Tulu4, Yumbo y Zarzal, el resto de las
umvermdades delorden departamental que operan
en el pafs, pueden hacer uso de la presente ley para
el mejoramiento de la cahdad dela educa01on en
sus regiones.

En cuanto al porcentaje de la tasa impositiva

que se propone, existe capacidad de ser asumida’

por los propietarios de los vehiculos particulares,
matriculados en las respectivas of1cmas de transi-
to municipales.

Honorables Senadores; .
Victor Rendn Barco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C 24 dejuliode 1996. -

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley niimero 026 de 1996, “por medio
de la cual se facultan a los Concejos Municipales
paraestablecer una sobretasa educativa, destinada
a financiar gastos de la educacién técnica y supe-
rior”, me permito pasar a su Despacho €l expe-
dlente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en el dia de hoy en Secretaria General.

Lamateriade quetratael mencionado proyecto

de ley es competencia de la Comisién Tercera
Const1tuc1onal Permanente.

Secretario General,
Honorable Senado de la Republica.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
- SENADO DE LA REPUBLICA
- Santa Fe de Bogota, 24 de julio de 1996
De conformidad con el informe de Secretaria

General, dése por repartido el proyecto de ley de

lareferencia ala Comisién Tercera Constitucional
Permanente, para lo cual se hardn las anotaciones
derigory se enviard copia del mismo a la Imprenta
Nacional, con el fin de que sea publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso

Cumplase.

- El Premdente del honorable Senado de la Re-
publica,

Luis Fernando Londorio Capurro.

El Secretario General del honorable Senado de
la Repubhca

Pedro Pumarejo Vega.
* % k|

PROYECTO DE LEY NUMERO 27
' DE 1996 SENADO
por la cual se expide la Ley de.la Juventud. |
CAPITULO I '
De los principios y f}lndamentoé delaley
_Articulo 1% Objeto. Esta ley tiene por objeto

reconocer a los hombres y mujeres jévenes como

Pedro Pumarejo Vega, -

. sujetos de deberes y derechos, garantizar el ejerci-

cio pleno de sus derechos y promover el cumpli-
miento de los deberes de la juventud consagrados
en la constitucion; asi mismo establecer el marco
institucional y orientar politicas, planes y progra-
mas por parte del Estado y la sociedad civil para la
juventud. '

Articulo 28 Finalidad. El fin de esta ley es
promover la formacién integral del joven, que
contribuya a-su desarrollo psicoafectivo, a su
vinculacién y participacién activa en la.vida so-
cial, econémica, politica y el ejercicio pleno y
solidario de la cmdadama " '

Articulo 32 Juventud. Para los fines de partici-
pacién y derechos sociales de los que trata la
presente ley, se entiende por joven a la persona
mayor de 12 y menor de 26. Esta definicién no

‘sustituye los limites de edad establecidos én otras

leyes para adolescentes.y jovenes en las que se
establecen garantias penales, sisterhas de protec-
cién, responsabilidades cwﬂes y derechos ciu-
dadanos

Entiéndese por ]uventud el cuerpo social dota-
do de una considerable influencia en el presente y
en el futuro de la sociedad, que puede asumir
responsabilidades-y func1ones enel progreso dela
comunidad colombiana.

Entiéndese por mundo juvenil los modos de
sentir, pensar y actuar de la juventud, que se
expresa por medio de ideas, valores, actitudes'y de
su propio dinamismo interno.

Atrticulo 4°. Joven, Estado y sociedad civil. Se
considera a los jévenes como sujetos activos,
parte de la sociedad civil, que pueden y deben
participar en la toma de las decisiones de la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de

- la Nacion. Es responsabilidad del Estado garanti-

zarel Tespetoy promocidnde los derechos propios
de los j6venes y el cumplimiento de sus deberes,
de manera que ejerzan la ciudadania y participen-

- plenamente en la construccién de la Naci6n.

Articulo 5° Equidad. De acuerdo con el espiri-
tu de la Constitucién Politica, las acciones que desa-
rrolle el Estado buscaran la eqmdad de género.

Parédgrafo. Siempre que en este texto se men-
cionen los términos joven, jovenes y juventud,

‘se entendera que estdn incluidos los hombres y -

las mujeres en el rango de edad estipulado en
la presente 1ey. Su promocién es obligacion del
Estado y de la sociedad civil y tiene como fi-
nalidad garantizar un ambiente que facilite el
desarrollo equitativo de sus capamdades y poten-
cialidades.

Atrticulo 62 Integralidad. El Estado y la so-
ciedad civil velardn por el mejoramiento de la
calidad de vida, la educacién, la salud, la recrea-
cién; el trabajo, la participacién y la convivencia,
como presupuestos del desarrollo integral de la
juventud.

Articulo 7°. Formacion integral. El Estado, la
sociedad civil y los propios jévenes creardn con-

-diciones para que la juventud asuma el proceso de

su formacién integral en las dimensiones fisica,
intelectual, social, cultural, ambiental, politica,
psicoafectiva, religiosa, ética y civica. Esta forma-
cién se desarrollar en las modalidades de educa-
cién formal, no formal, e informal y en la forma-
cién extraescolar.

Articulo 8°. Farticipacion. El Estado y 1a so-
ciedad civil dardn capacitacidn € informacién para
favorecer la participacion de la juventud-enla vida
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econdmica, cultural, ambiental, politica y social
del pafs.

La presente ley reconoce y apoya todas las
formas de participacion juvenil, la construccion
dé espacios y agrupaciones auténomas para el
ejercicio de los derechos que la Constitucién y las
leyes han consagrado, y la eleccién de personas y
organismos que representen a los jévenes ante las
instancias del Estado y la sociedad civil.

CAPITULO 1I
De los derechos y los deberes de la juventud
Articulo 9° Derecho a .la vida. Todos los

jovenes tienen derecho a la vida, a la paz, y a ser.

tratados con el respeto inherente al ser humano.

Articulo 10. Igualdad. Todos los jévenes son
iguales ante la ley.

Todo joven gozaré de una misma protecciény

trato, sin que pueda ser afectado por distinciones,
restricciones o exclusiones de caricter dlscr1-
minatorio, por razones de sexo, raza, origen nacio-
nal o familiar, lengua, ciltura, religién, opinién
politica o filoséfica, o posicién socioeconémica.

El Estado dard trato especial y preferente a los
jévenes que se encuentren en circunstancias-de
debilidad y vulnerabilidad manifiesta, con el fin
"de crear condiciones de igualdad real y efectiva
para todos. Con tal propésito desarrollard progra-
mas que creen condiciones de vida dignas para los
jévenes, especialmente para los que viven en
condiciones de extrema pobreza en los centros
urbanos y en el campo, las comunidades
afrocolombianas, indigenas y raizales, y quienes
se encuentran afectados por-alguna discapacidad.

Articulo 11. Adolescencia y juventud. Todo
joven tiene derecho a vivir la adolescencia y la
juventud comounaetapa creativa, vital y formativa.

Articulo 12. Aspiraciones. El Estado, la'socie-

dad civil y la juventud buscardn en_todas sus:
acciones que los jévenes alcancen la felicidad, el -

amor, la ternura, la intimidad, el di4logo, el silen-
cio, el reconocimiento, la confianza, la compren-
sién en la familia, la comumdad educativa yla
sociedad.

Articulo 13. Comunidades negras, indigenas,
" ‘raizales y campesinas. El Estado colombiano re-
conoce y garantiza a la juventud de las comunida-
des negras, indigenas, raizales y campesinas el
derecho a un proceso educativo, a la promocién e
integracién laboral y a-un desarrollo sociocultural
acorde con sus aspiraciones y realidades
etnoculturales.

Articulo 14. Equidad de género. El Estado
colombiano garantizara la equidad de género en-
tre hombres y mujeres joévenes en las politicas y
programas sociales que se desarrollen para la
poblacién juvenil.

Atrticulo 15. Diferencia y disenso. El estado
social de derecho exige, tanto a particulares como

a servidores publicos, la aceptacién y el respeto a

la diferencia y el disenso que son propios del
mundo juvenil y de toda sociedad democratica y
pluralista. . _ :

¢ Articulo 16. Proteccidn al trabajo de los jéve-
nes. Todos los jévenes tienen derecho a un trabajo
en condiciones dignas-y justas. El Estado tiene la
obligacion de garantizar este derecho. Las condi-
ciones laborales de los menores de edad, en todo
caso serdn supervisadas por el Estado y se realiza-
ran en las'condiciones expresadas en la ley.

Articulo 17. Tiempo libre. El Estado garantiza

el ejercicio del derecho de los jévenes a la re-

creacidn, practica del deporte y aprovechamiento
creativo del tiempo libre. Para esto dispondré de
los recursos fisicos, econémicos y humanos ne-
cesarigs.

Articulo 18. Educacién. La educacwn escolar,
extraescolar, formal y no formal es un derecho y
undeber para todoslosjévenes y constituyen parte
esencial de su desarrollo.

La educacién es una responsabilidad del Esta-
do, la sociedad, la familia y la juventud.

Articulo 19. Cultura. La cultura como expre-

sién de los valores de la comunidad y fundamento

‘de laidentidad nacional, serd promovida especial-

mente por el Estado, la sociedad y la juventud. Se
reconoce su diversidad y autonomia para crearla
desarrollarla y.difundirla.

Articulo 20. Desarrollo de la personalidad. El
Estado colombiano reconoce y garantiza el dere-
cho al libre y auténomo desarrollo de la persona-
lidad, l1alibertad de conciencia, la diversidad étnica
y cultural de los jévenes colombianos y promueve
la expresién de sus identidadés, modos de sentir,
pensar y actuar y sus visiones e intereses.

Articulo 21. De los deberes. Son deberes de los

_j6évenes nacionales y extranjeros en Colombia-:

acatar la Constitucién y la leyes; respetar los
derechos ajenos; asumir el proceso de su propia
formacion; actuar con criterio de solidaridad so-
cial; respetar las autoridades legitimamente cons-
tituidas; defender y difundir los derechos huma-
nos como fundamento de la convivencia pacifica;
participar activamente en la vida civica, politica,
econémica y comunitaria del pais; colaborar con
el funcionamiento de la justicia y proteger los
recursos naturales y culturales, respetando las

“diferencias.

CAPITULO III
. . 4
De las politicas para la participacion
de la juventud '
Articulo 22. La participacion de la juventud.
La participacién es condicién esencial para que
los jévenes sean actores de su proceso de desarro-

llo; para que ejerzan la convivencia, el didlogo y la
solidaridad y para que, como cuerpo social y como

interlocutores del Estado, puedan proyectar su .

capacidad renovadoraen la cultura y enel desarro-
llo del pais.

Articulo 23. De la libre asociacion. El Estado
garantiza el ejercicio del derecho a la libre asocia-
cién de los joévenes y apoya la realizacién de
planes, programas y proyectos que tengan como
finalidad el servicio a la sociedad y la formacién
integral de los jévenes.

Articulo 24. Del propésito de la participacion.
El Estado garantiza la participacién de los jévenes
para influir en la toma de decisiones y ejerzan sus
derechos de manera responsable y concordante
con el bien comin, promoviendo valores como la
vida, la paz, Ta sohdarldad la tolerancia, la equi-

dad entre géneros, el compromiso social, la justi-

cia y su participacién politica.

Articulo 25. Estrategias pedagdgicas. El Esta-
do, la sociedad civil y la juventud como parte de
ésta, diseflardn estrategias pedagdgicas y herra-
mientas tecmcas, conceptuales ydegestion parala

.promocién dela participacion de las nuevas gene-

raciones.

Articulo 26. Representacién. El Estado y la
sociedad civil, coordinadamente, tienen la obliga-
cién de promover y garantizar los mecanismos
democraticos de representacion de la juventud en
las diferentes instancias de participacidn, ejerci-
cio, control y vigilancia de la gestién publica,

teniendo en cuenta una adecuada participacién de -

las comunidades negras, indigenas, raizales y dela
juventud rural en las instancias consultivas y
decisorias que tengan que ver con el desarrollo y
progreso de la juventud.

Articulo 27. De los consejos municipales de

juventud En los municipios y distritos se confor-
maran consejos de la juventud como organismos
colegiados y auténomos elegidos por voto popular
y directo de la juventud. Estos estardan conforma-
dos por un nimero igual al de los miembros del
concejo municipal del respectivo municipio y su
periodo serd de tres afios.

Los municipios y los distritos en asocio con el
Gobierno Nacional desarrollaran programas que
motiven la participacién_de los jévenes en la
conformacidn de los consejos.

Articulo 28. Funciones. Serén funciones del
consejo municipal de la juventud:

a) Actuar como interlocutor ante la administra- .
cién municipal o distrital y entidades publicas :

para los temas concernientes a la juventud;

b) Elegir los representantes de la juventud a la
comisién municipal de juventud y a otros organis-
mos que 1ncluyan representacion de la ]uventud en
el municipio o distrito;

c) Expresar su posicién respecto al desarrollo
municipal y distrital;

d) Dinamizar la creacion de organizaciones y

movimientos juveniles;

¢) Cumplir las funciones de veedor en la ejecu-
cién de los planes de desarrollo, en lo referente a
la juventud;

f) Establecer y garantizar canales de part1c1pa-
cién para los jévenes, en el disefio de los planes de
desarrollo municipal, y los planes de desarrollo
juvenil;

g) Dinamizar la promocién, formacmn 1ntegra1
y participacién de la juventud en el municipio, de
acuerdo con los fines de la presente ley;

h) Definir su propio reglamento.

Articulo 29. De los Consejos Departamentales
deJuventud. En cada departamento se conformard
un Consejo Departamental de Juventud como
organismo colegiado y auténomo de la juventud.
Estos consejos serdn conformados por un nimero
igual al de los miembros de la asamblea departa-
mental y su periodo serd de tres (3) afios.

Articulo 30. Funciones. Seran funciones del

_Consejo Departamental de la Juventud:
a) Actuar como interlocutor ante la administra- -

¢ién departamental y ctras entidades piblicas,
para los temas concernientes a juventud;

b) Elegir los representantes de la juventud a la
Comisién Departamental de Juventud y a otros
organismos que incluyan representacwn de la
juventud en departamento;

c) Expresar su posicion respecto al desarrollo
departamental;

d) Dinamizar y crear organizaciones y movi-
mientos juveniles;

) Cumplir las funciones de veedor en la ejecu-
cion de los planes de desarrollo enlo referente a
la juventud;

!
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- 0 Establecer y garantizar canales de participa-
cién paralos jévenes, en el disefio de los planes de

desarrollo departamental, y los planes de desarro- _

llo juvenil; -
g) Dinamizar la promocién, formacién integral

_y participacion de la juventud en el departamento,

de acuerdo con los fines de la presente ley;
h) Definir su propio reglamento.

Articulo 31. Del Consejo Nacional de Juven-
tud. Se conformard un Consejo Nacional de la

- Juventud integrado por un delegado de cada uno

de los Consejos Departamentales de Juventud, un
delegado de las comunidades indigenas, uno de
las comunidades afrocolombianas, uno de las co-
munidades raizales de San Andrés y Providencia
y uno de la juventud campesina. Ademds de los
delegados de las organizaciones o movimientos
juveniles de caracter nacional, en un 20% deltotal
de los miembros del Consejo y segiin reglamento
que expida el Gobierno Nacional.

El perlodo de los miembros del ConseJo serdde
tres (3) afios.

. Este COIISCJO se reunird como minimo dos (2)
veces al afio.

Articulo 32. Divulgacion de la ley El Estado
garantizar4 la divulgacién, promocién y capacita-
cién de los j6évenes en lo referente a la legislacién
vigente sobre juventud, en especial capacitard a
los-jévenes elegidos a cargos de representacion,
para un adecuado cumplimiento de su mision:

~ CAPITULO IV
Dela ejecucién de las politicas de juventud

Articulo 33. De la politica nacional de juven-
tud. El Estado, 10s ] jovenesy los organismos de la
sociedad civil que trabajan en pro de la juventud,
concertardn las politicas y los planes nacional,
departamental y municipal de juventud, que con-
tribuyanala promocic’)n social, econdémica, cultu-
ral y politica de los jévenes a través de las 51gulen-
tes estrategias: 1

a) Participar en los planes de desarrollo ]uveml
de los diferentes entes territoriales;

b) Fomentar la informacién y formacién para

el ejercicio de la ciudadanfa por parte de los

jovenes; ,
¢) Ampliar y garantizar las oportunidades de

vinculacién laboral de los j Jovenes y el desarrollo
de programas de generacién de ingresos;

d) Consolidar los sistemas nacional, departa-
mental, municipal y distrital de atencion
1nter1nst1tuc1onal a la juventud;

e) Ampliar el acceso de los jévenes a blenes y
servicios de su interés.

Articulo 34. Ejecutores del Estado.Enlaesfera
de su competencm seran ejecutores de la presente
ley el conjunto de los gobiernos nacional, departa-
mental, distrital y municipal, a través de sus minis-
terios, secretarias e institutos descentralizados.
Estos organismos conformardn los sistemas de
atencion a la juventud; nacional, departamental,
distrital y municipal de que trata la presente ley.

Articulo 35. Coordinacion de la politica de
juventud. El Ministerio de Educacién Nacijonal, a
través del Viceministerio de la Juventud, cumple
el papel de coordmador y orientador de las accio-

'nes del Estado frente a los jévenes, con el propd-
sito de lograr que el propio Estado y la sociedad
civil garanticen el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus deberes, como sujetos de

derechos y deberes y amplien constantemente las
oportunidades para su desarrollo.

Articulo-36. Comité Interinstitucional de Ju-

ventud. Créase el Comité Interinstitucional de..

Juventud, presidido por el Viceministro de la
Juventud como una instancia de coordinacién de
las entidades nacionales del Estado. Las entidades
nacionales del Estado que participen de este comi-
té disefiardn politicas e implementaran programas
especificos para la juventud, destinando para ello
rubros de su presupuesto.

Con los mismos propésitos, en cada uno de los

" entes territoriales existird un comité inter-

institucional.

_Articulo 37. Institucionalidad en juventud. Las
gobernaciones y alcaldias procuraran crear y. po-
ner en funcionamiento programas y dependencias
tales como secretarfas, institutos y oficinas de

Jjuventud.

Atrticulo 38. Sociedad civil. Las instituciones
de la sociedad civil que trabajan en pro de la
juventud participaran en la ejecucién de la presen-

te ley, de manera particular integrandose a los

sist¢émas nacional, departamental, distrital y mu-
nicipal, y de dreas metropolitanas, de que trata la
presente ley y conformaran redes a escala local,
municipal, regional y nacional, que sin vulnierar su
autonomia les permitan compartir experiencias,

apoyarse mutuamente y realizar programas con-
juntos con el Estado y con los jévenes.

Articulo 39. Redes de participacion juvenil.
Los jovenes individualmente o asociados en orga-
nizaciones libremente establecidas, serdn uno de
los principales ejecutores de la- presente ley y
podran crear redes de participacién que les sirvan
para la concertacién con el Estado y las institucio-
nes que trabajan en pro de la juventud. Estas redes
también seran un medio para la representacion de
la juventud, de que trata el articulo 45 de la
Constitucién Nacional.

Articulo 40. Comision Nacional de Juventud.
La Comisi6én Nacional de Juventud es el maximo
organismo. de concertacién para la planeac1on
seguimiento y veeduria de la implementacién de
las politicas de juventud.’

Esta comisién adelantar4 la concertacién entre
las diferentes entidades estatales, privadas, orga-
nismos no gubernamentales, gobiernos y entida-
des internacionales en la realizacién de los planes

Y programas que se disefien para, por y con los

jovenes.

Parigrafo. Los Ministerios ¢ institutos descen-
tralizados destinardn rubros para apoyar planes,
programas y proyectos para el desarrollo juvenil.

Articulo 41. Conformacion de la Comisién
Nacional de Juventud. La Comisién Nacional de
Juventud estard integrada por:

a) El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o el Subdirector;

*b) El Ministro del Interior o su delegado; -

c) El Ministro de Defensa o su delegado;

d) El Ministro de Salud o su delegado;

e) El Ministro de Agricultura o su delegado; -

f) El Ministro de Educacion Nacmnal 0 su
delegado;

) El Ministro de TrabaJo o su delegado
h) El Director del Instituto Colombiano de

- Bienestar Familiar;

- i) El Director de Coldeportes;

j) El Director de Colcultura;

k) Un representante de las Oficinas de Juven-
tud o quienes hagan sus veces en las entidades
territoriales; -

1) El Viceministro de la Juventud, quien €jerce-
rd la Secretaria Ejecutiva;

m) Dos (2) delegados de las™ corporaciones,
asociaciones'y fundaciones sin dnimo de lucro
(ONG) cuyo fin sea el trabajo en pro de la ju-
ventud;

n) Nueve (9) jovenes delegados del Consejo
Nacional de la Juventud, uno de los cuales repre-
sentard a las comunidades negras, otro alas comu-
nidadesindigenas, otro alas comunidades raizales
y otro a las juventudes campesinas.

Pardgrafo. Los delegados de las ONG serdn
elegidos en asamblea convocada por 1a Secretaria
Ejecutiva de la Comisién Nacional de Juventud.

Articulo 42. Funciones de la Comision Nacio-
nal de Juventud. Corresponde a la Comisién Na-
cional de Juventud: -

a) Ser 6rgano de concertacion permanente en
todos los temas relacionados con juventud;

b) Proponer al Gobierno Nacional los planes y
programas necesarios para hacer realidad el espi-
ritu de la presente ley;

©) Disenar formas de participacion y represen-
tacién de los jévenes dentro del esplrltu de la
Constitucién Politica;

d) Establecer relaciones permanentes con or-
ganismos de juventud de otros paises, en especial
de los iberoamericanos, y con organismos de
caracter multilateral y ONG;

e) Promover la investigacién permanente so--
bre la realidad juvenil;

f) Velar para que el Plan Nacional de Desarro-
llo incorpore las politicas, planes y recursos desti-
nados a mejorar la calidad de vida y el desarrollo
integral de la juventud, teniendo en cuenta sus
dlversas caracteristicas; : -

g) Ser veedor de los planes y presupuestos de
las entidades ptblicas relac1onadas con la ju- .
ventud; . :

h) Establecer su propio reglamento

i) Otras funciones que establezca el Gobierno
Nacional al reglamentar la presente ley.

. Articulo 43. Comisién Departamental de Ju-

-ventud. Créase la Comisién Departamental de

Juventud- como drgano de participacién -y
concertacién del Estado, la sociedad civil y la
juventud para el desarrollo de la presente ley en el
dmbito del departamento.

La Comisi6én Departamental de Juventud ve- -
lard para que el Plan Departamental de Desarrollo
incorpore las politicas, planes y recursos destina-

- dos a mejorar la calidad de vida y el desarrollo

integral de los jévenes.
- Esta comision se integrara asi:
- a) El Gobernador del Departamento; -

b) El Secretario de juventud o la entidad que
haga sus veces, quien ejercerd la secretarfa eje-
cutiva;

c)El Director del Departamento Administrati-
vo de Planeacion;

d) El-Secretario de Educacfén; -
- - e) El Secretario de Agricultura;

. f) El Director Regional del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar;
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g) El Director del ente deportivo departamental;

h) Un (1) delegado de las entidades que traba-
jen en pro de la juventud. Este sera elegido en
asamblea departamental de ONG convocada por
la secretaria ejecutiva de la comisién. El periodo
de duracién de estos delegados serd de tres (3)
afios; .

i) Cinco (5) j6évenes elegidos por el Consejo

Departamental de Juventud. El periodo de dura- -

cién de estos delegados serd de tres (3) afios.

. ‘Articulo 44. Comisién Municipaly Distrital de
J uventud Enmunicipios y distritos se conformara
la Comisién Municipal de Juventud como 6rgano
de participacién y .concertacién del Estado, la
sociedad civil y-la juventud, para el desarrollo de
la presente ley, en el 4mbito municipal.

La Comisién Municipal de Juventud velara
para que el Plan Municipal de Desarrollo incorpo-
. re las politicas, planes 'y recursos destinados a
mejorar la calidad de vida y el desarrollo integral
de los jévenes.

Estard integrada por:
a) El alcalde municipal;

-b) El Secretario de Juventud o la entidad que
haga sus veces, quien ejercerd la secretaria ejecu-
tiva; -

c) El Secretano de Salud o quien haga sus
- veces;

d)El Director del Depal’tamento Administrati-
vo de Planeacién o quien haga sus veces;

€) El Secretarlo de Educacién o quien haga sus
VECes;

HEl Secretarlo de Desarrollo Comunitario o
quien haga sus veces;

g) El Director del ente deportivo municipal;

h) Cinco (5) jovenes; .

pUn(1 ) delegado de las ONG que traba]en en
pro de los j6venes.

Paréagrafo. Los municipios o distritos que no

accedan a’esta estructura en la conformacién de la.

Comision Municipal de Juventud deberdn
conformarla a partir de sus particularidades, garan-
tizando presencia de entidades gubernamentales,
de los jévenes y organismos de la sociedad civil
que adelanten programas con ellos, conservando
la proporcionalidad de las comisiones nacional y
departamentales de juventud.

~ CAPITULOV , _
De las politicas para la promocién social
de los jovenes '

Articulo 45. Concertacion. El Estado y la so-
ciedad civil, con la participacién de-los jovenes,
concertaran pohtlcas y planes que contribuyan a
la promocién social, econémica, cultural y po-

litica de la ]uventud a través de las siguientes

_ estrategias:
a) Complementar e influir en el acceso a los

procesos educativos formales, mejorandolas opor-

tunidades de desarrollo personal y formacién inte-
gral, enlas modalidades de educacién extraescolar,
educacion formal, no formal e informal;

b) Mej orar las posibilidades de integracién
social y ejercicio de la ciudadania por parte de los
jévenes;

¢) Garantizar el desarrollo y acceso a sistemas

de intermediacién laboral, créditos, subsidios y
programas de orientacion sociolaboral y capacita-
cién técnica, que permitan el ejercicio de la pro-

ductividad juvenil, mejorar y garantizar las opor-
tunidades juveniles de vinculaci6n a la vida eco-
némica, en condiciones adecuadas que garanticen
su desarrollo y crecimiento personal, a través de
estrategias de autoempleo y empleo asalariado; -

d) Adelantar la implementacién de programas
preventivos, asistenciales y de promocién e infor-
macién en salud adolescente y educacién sexual,

e) Impulsar programas de reeducacion 'y
resocializacién para jévenes involucrados en fe-
nomenos de drogas, alcoholismo, prostitucion,
delincuencia y conflicto armado;

f) Desarrollar apoyo integral a la pérej ajoven,
en los dmbitos psicoafectivos en programas de

empleo, vivienda, educacién, formacién familiar -

y otros que mejoren su calidad de vida;

g) Ampliar el acceso de los jévenes a bienes y
servicios de su interés a través de programas como
el turismo juvenil, los centros de informacién
juvenil los centros de servicio a la juventud,
tarjeta joven y otros que se 1mplementen de acuer-
do con las necesidades de los jévenes;

h) El Estado garantizard progreswamente el
acceso de los jovenes a los servicios de salud
integral. -

Articulo 46. Centros de formacion y servicios
ala ]uventud Los departamentos, distritos y mu-
nicipios procuraran crear centros de formacién y
servicios a la Juventud cogestionados con los
jovenes, como espacios de formacién y servicios,
donde encuentren ambientes apropiados para su
promocién integral, se desarrollen programas y se
apoyen sus iniciativas.

El Gobierno Nacional através del Sistema Nacio-

-nal de Cofinanciacién apoyard este programa.

Los Centros de Formacién y Servicios a la
Juventud serdn organizados directamente por los
entes territoriales, o por entidades privadas sin
animo de lucro, mediante la celebracién de contra-
tos con aquéllos o con otras entidades piblicas,
teniendo en cuenta la poblacién juvenil de cada
entidad territorial..

Articulo47. Centrosde mformaczon juvenil. El
Estado consolidara una Red de Informacién Juve-
nil con el fin de facilitar a los jévenes la informa-
cién necesaria para su desarrollo, y para facilitar
su acceso a los bienes, servicios y oportunidades
que les ofrecen el Estado y la sociedad.

Desde ésta red se tendra acceso a Sistemas de
Informacion Nacionales e Internacionales.’

Articulo 48. Medios de comunicacién. El Esta-
do promoverd y apoyard la creacién por parte de

‘los jévenes, de medios de comunicacién para el
desarrollo, su participacién en medios de

comunicacion. Para tal efecto, el Gobierno adop-
tara las medidas necesarias a través del Ministerio
de Comunicaciones.

Todos los medios de comunicacién que hagan
uso del espectro electromagnético estan obli-
gados a conceder espacios a los consejos de juven-
tud, a las comisiones de juventud de que trata la
presente ley, y al Viceministerio de la Juventud,
segin reglamentacién expedida por la Comision
Nacional de Telev151on y €l Ministerio de Comu-
nicaciones.

Articulo 49. Iniciativas juveniles. El Vicemi-

nisterio de 1a Juventud concertar4 con los entes

territoriales y las respectivas dependencias la
destinacién y distribucién de recursos para las
iniciativas juveniles que contribuyan a apoyar la

consolidacion de las organizaciones juveniles y
promover su formacion, participacién y proyec-
cién comunitaria a través de proyectos espemflcos
en diferentes 4reas de su interés.

Articulo 50. Servicios. El Gobierno destinard
para efectos de vivienda, empleo, tierra y créditos,
recursos a través de proyectos especificos para los
jovenes en sus programas y por medio de conve-
nios y contratos con el sector privado.

Articulo 51. Economia solidaria. El Estado
garantizard a los jovenes oportunidades reales
parala creacion de empresas asociativas, coopera-_
tivas o cualquier tipo de organizacién productiva
de naturaleza solidaria.

Articulo 52. Red nacional e mternaczonal de
agentes de juventud. El Estado garantizard la
creacion de una red de apoyo en comunicacién e
informacién de los programas y proyectos que
facilite el intercambio de experiencias.

Esta estard conformada por jévenes funciona-
rios del Estado, ONG y el sector privado que
trabajen en pro de la juventud.

Articulo 53. Servicio militar. El Ministerio de -
Educacién Nacional, a través del Viceministerio
de la Juventud, y en-coordinacién con las Fuerzas
Armadas. y de- Policia, desarrollard programas
dirigidos a capacitar integralmente a los jévenes
que prestan el servicio militar obligatorio. De
igual manera estudiardn propuestas de alternati-
vas sociales para la prestacion de dichos servicios.

Articulo 54. Modalidades del servicio militar.
El Ministerio de Educacién Nacional, a través del
Viceministerio de la Juventud, y en coordina-
cién con las Fuerzas Armadas y de Policia y el
Ministerio del Medio Ambiente, implementard
los servicios sociales establemdos en laley, como
‘modalidades del servicio militar obligatorio, tal
como lo establece la Ley 48 de 1993 y el Decreto
1743 de agosto de 1994 en el que se instituye el
proyecto de educacién ambiental y otras modali-
dades similares.

CAPITULO VI _
De las politicas para la cultura
y la formacién integral de la juventud

Articulo 55. Promocién cultural. El Estado .-
promovera toda forma de expresion cultural de la
juventud del pafs, con respecto y respeto a las
tradiciones étnicas, la ‘diversidad regional, sus
tradiciones religiosas, las culturas urbanas y las
costumbres de la juventud campesina.

Para €sto se dotard a los jévenes de mecanis-
mos de capacitacién y apoyo efectivo para el
desarrollo, reconocimiento y divulgacion de la
cultura, hac1endo énfasis en la afirmacién de su
identidad y favoreciendo espec1almente a los j6-
venes que viven en condiciones de vulnerabilidad.

‘Articulo 56. Formacion integral juvenil. 1a
formacién integral de la juventud se desarrolla en
diversos espacios pedagdgicos como la familia, la
escuelay la educacidn extraescolar. Las entidades

" puiblicas o privadas que desarrollen actividades en

cualquiera de estos campos, con la participacién
de los propios jévenes, se integrardn para la coor-
dinacién de programas que contribuyan a la for-
macion integral de la juventud.

Articulo 57. Modalidades de la formacion. La
formacién integral de la juventud debe desarro- .
llarse en las modalidades de educacién extra-
escolar, y en las modalidades de educacién for-
mal, no formal e informal. :
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La educaci6n no formal tiene por objeto.com-
plementar, actualizar, suplir conocimientos y for-
mar, en aspectos académicos o laborales sin suje-
cién al sistema de niveles y grados. Por educacién
informal se entiende como todo conocimiento
libre y espontdneamente adquirido, proveniente
de personas, entidades, medios masivos de comu-
nicacién, medios impresos, tradiciones, costum-
bres y comportamientos sociales.

Articulo 58. Educacién extraescolar. Ademas
deloexpresadoenel articulo 59, inciso 3°de laLey
181 de 1995, se considera- que la educacidén
extraescolar es la accién pedagdgica realizada en
un cuadro de no obligacidn, de libre adhesién y
durante el tiempo libre, que busca la formacién
integral de los jévenes y la transformacién del
mundo juvenil en fuerza educativa al servicio del
desarrollo del pafs.

Pardgrafo. Son sujeto de la educacion
extraescolar. La educacion extraescolar la impar-
ten los j6venes a los jévenes, en grupos, asociacio-
nes y movimientos juveniles, con el apoyo de
adultos especializados para tal fin.

El Estado creard estimulos paralos jévenes que.
contribuyan al mejoramiento de su entorno.

Articulo 59. Caracteristicas de la formacion.
La formacidn debe ser:

Integral. Abarcalas dimensiones que permiten
a la juventud construir, expresar y desarrollar su
identidad en los aspectos fisico, psiquico, afectivo
y cognoscitivo para participar de manera activa en
la vida social.

Autoformativa. La juventud debe asumir una

relacion con el saber y el pensamiento en donde
encuentre respuesta a sus intereses y logre apro-
piarse de los elementos que le faciliten el pleno
desarrolio de sus potencialidades, permitiéndole
construir de esta forma una vida creativa y
participativa. ‘

Progresiva. Conforme a la evolucién psico-
social del joven, se deben elaborar estrategias que
les permitan interactuar de una manera crltlca,
reflexiva y propositiva con la sociedad.

Humanista. Mediante un permanente didlogo
promover el respeto, la tolerancia y la autonomia
de la juventud para aportar en la creacién de una
sociedad democritica, pacifista y pluralista en

donde se reconozcan y legitimen todos los valores -

que determinan al ser humano.

Permanente. Es un esfuerzo que cubre toda la
vida. :

Atticulo 60. Sujetos de la formacion integral

juvenil. Son sujetos de la formacion integral juve-

nil las entidades del sistema educativo que prepa-
ren programas en este sentido, las entidades pabli-
cas, privadas y organismos no gubernamentales
que desarrollen actividades formativas y recreati-
vas que abarquen la educacién no formal, infor-
mal y extraescolar; los padres y madres de familia

. que de una u otra forma se vinculen a las mencio-

nadas actividades; los propios jévenes, y los me-
dios de comunicacién.

Articulo 61. Prdctica de formaczon mtegral
juvenil. Para llevar a la practica la formacion
integral juvenil, es necesario:

a) Incentivar a los jévenes para que utilicen en
forma positiva el tiempo libre de manera indivi-
dual o participando en grupos y movimientos

juveniles, para que presten servicios a la comuni-
dad y sean educadores de sus compafieros en el
mas. Entré otras las siguientes entidades y progra-

ejercicio responsable y solidario de 1a libertad;

b) Promover la formacién de lideres juveniles

- con capacidad para influir en el medio ambiente

donde viven, a través de procesos de investigacién
y organizacion, en favor de la comunidad,

c¢) Reconocer y facilitar los espacios donde los
jévenes de manera auténoma desarrollan una so-
cializacion propositiva, forjan nuevas identidades
culturales y formas diversas de participacién so-
cial y comunitaria;

d) Desarrollar la 1nfraestructura necesaria para
implementar la formacién integral juvenil;

e) Investigar la realidad juvenil y disefiar peda-
gogias apropiadas para la formacidn juvenil, que
posibiliten el didlogo de saberes y la construccién
colectiva del conocimiento, en interaccién de j6-
venes con instituciones especializadas.

Articulo 62. Red Nacional de Formacion Inte-
gral Juvenil. El Gobierno Nacional y los entes
territoriales organizardn una red de entidades pu-
blicas y privadas dedicadas a la formacién juvenil.

Esta red concertard programas conjuntos de -

cobertura nacional y serd coordinada por el Minis-
terio de Educacién Nacional a través del Vice-
ministerio de la Juventud, y asesorada por el
Consejo Nacional de Juventud, del que.trata la
presente ley.

Las redes impulsardn programas de formacién
en campos diversos, desde una perspectiva inte-
gral, que incluyan las diversas facetas de la vida
juvenil: La moral, sexualidad, capacitaci6n labo-
ral, economia sohdarla derechos humanos, vida
democrtica y participacién social.

Articulo 63. Redes locales de formacion inte-
gral juvenil. En los departamentos, distritos y

-municipios, los gobernadores y alcaldes a través

de las oficinas de la juventud o su equivalente,
organizaran redes locales para la formacién juve-
nil, que desarrollardn programas en concertacion
con los consejos de juventud y en coordinacién

conlosentes deportivos territoriales de que tratael

capitulo IV de la Ley 181 de 1995.

Articulo 64. Formacion a funcionarios. Las
redes y-las instituciones encargadas de la coordi-
nacién de la politica de juventud a nivel nacional,
departamental, municipal y distrital, adelantardn
procesos de formacion con todos los funcionarios
gubernamentales y no gubernamentales que se
relacionen en su quehacer piblico con jévenes.
Estos procesos de formacién haran énfasis en los
aspectos que viabilicen una relacién respetuosa, y
el conocimiento-de las caracterlstlcas particulares
de la juventud.

CAPITULO VII |
De la financiacion de la ley

Articulo 65. Fuentes. Para el desarrollo de la
presente Ley se considerardn como fuentes de
financiacién los recursos del sector piblico del

orden nacional y territorial, recursos provementes ,

del sector privado y de la cooperacion internacio-
nal; también los autogestionados por los mismos
jévenes..

Articulo 66. Del presupuesto nacional. Los
programas de juventud del orden nacional y el
funcionamiento de las entidades responsables se-
rén financiads; entre otros, con los recursos des-
tinados en la ley 181 de 1994, con el fin de
implementar 1o relacionado con la educacién
extraescolar;

Articulo 67. Aportes de entidades y progra-

mas del orden nacional destinaran una parte de su
presupuesto de inversion para programas de juven-
tud: Ministerio de Salud, Ministerio del Medio
Ambiente, Ministerio de Trabajo, Ministerio de
Desarrollo, Ministerio de Defensa, Ministerio de
Educacién, Ministerio de Agricultura, Sena,
ICFES,ICBF, Red de Solidaridad Social,
Coldeportes, Colcultura y la Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil. ‘

Dichos programas serdn concertados con la
Comisién Nacional de Juventud, pero ejecutados
por la misma institucion.

Articulo 68. Plan de desarrollo. En el plan
nacional de desarrollo, tanto en su parte genera
como en su plan de inversiones de las entidades
publicas del orden nacional, se contemplaran y
destinarédn rubros parael desarrollo delas politicas
de juventud.

Articulo 69. De los entes terrztorzales El Go-
bierno Nacional incentivara el desarrollo de poli-
ticas, planes, y programas de juventud de los
departamentos, distritos y municipios, paralo cual
el fondo de inversion social y otras entidades
similares, cofinanciardn los proyectos presupues-
tados por dichos entes.

Articulo 70. Rubros. Dentro del rubro de las
participaciones departamentales, municipales y
distritales de inversién obligatoria en cultura, re-
creacion y deporte que les transfiere la Nacion, se
destinara una parte para programas de juventud.

Articulo 71. De los recursos de autogestion.
Las instituciones gubernamentales encargadas del
fomento del empleo y de organizaciones produc-.
tivas destinardn recursos especificos dentro de sus
presupuestos de inversién anual para financiar
proyectos de iniciativa juvenil. ~

Articulo 72. Créditos. El Ministerio de Educa-
ci6én por medio del Viceministerio de la Juventud
concertard con las organizaciones financieras y
crediticias mecanismos para crear oportuni-
dades reales de acceso al crédito por parte de los
jovenes, lo mismo que instrumentos para estable-
cer garantias de pagos para los jovenes, especial—
mente para proyectos presentados por los de mas
bajos recursos.

Articulo 73. Lineas de crédito campesino. A
través del Ministerio de Agricultura se creardn
lineas de crédito para la juventud del sector rural
en las dreas de: Prestacién de servicios, proyectos
agropecuarios, agromdustrlales productivos,

_microempresariales y de economia solidaria.

Estas lineas de crédito generardn procesos de
economias autogestionarias para implementar mo-
delos de desarrollo.

Articulo 74. Apoyo para iniciativas juveniles
campesinas. Todas las entidades ptblicas que
estan al servicio del sector agropecuario destina-
rdn una parte de su presupuesto general para
apoyar iniciativas juveniles campesinas.

Articulo transitorio. La comisién de veeduria y

seguimiento elegida en el foro nacional de la Ley

del Joven el dia 11 de abril de 1996, continuara
cumpliendo estas funciones hasta que se confor-
me el Consejo Nacional de Juventud del que trata
la presente Ley.

- Articulo 75. Vigencia. La presente Ley rige a
partir de su promulgamon y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Armando Estrada Villa, Herndn Motta Métta. .
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) EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Enlapasada leglslatura se adelant6 un proceso
deconsultaala Juventud conbase enlos Proyectos
de ley acumulados nimeros 65 y 104 de 1994,
presentados por los suscritos. A lo largo de varios
meses de didlogo con voceros de las nuevas gene-

- raciones en diverso tipo de foros que culminaron.

en uno de caracter nacional, el proyecto se enri-
queci6 notablemente hasta el punto de haber lo-
grado su madurez al ser presentado a la Plenaria
del Senado con el apoyo de j6venes que 1o hicieron
propio porque-habian ayudado a construirlo.
Infortunadamente en la Camara no hubo tiempo
suficiente para terminar la tramitacién del proyec-
to, por esta razon, de acuerdo con el reglamento
del Congreso, volvemos a presentarlo, a partir del

 texto que fue fruto de trabajo conjunto de la

Comisién Séptima y la Plenaria del Senado con

" los jévenes, apoyados en todo momento por el

Ministerio de Educacién, particularmente el

' Viceministeriode la Juventud;

El proyecto de ley que ahora presentamos se
fundamenta en los siguientes puntos: -

1.La ]uventud se ha convertido en un nuevo
cuerpo social dotado de sus propias ideas y valores
y dé su propio dinamismo interno, lo que exige
abrirle cauces para su -participacién en la vida
ciudadana pues ya no es solamente una esperanza
sino una fuerza social de gran significacién en el

.- presente, llamada a renovar la cultura y orientar el

cambio social hacia el desarrollo humano integral,
siempre en didlogo con las generaciones adultas y
con las instituciones que regulan la vida nacional.
2. Para lo anterior es necesario, reconocer los
derechos y deberes de los jévenes, generar politi-
cas para su promocion, elevar a la categorfa de
sistemdtica a la educacién extraescolar para que
los jévenes puedan asumir su formacién-integral

. en el medio. ambiente y de tiempo libre en la

familia y en la escuela.

3. Como consecuenaa se requlere crear los
canales para la participacién de’la juventud, a
través de los comités mumclpales departamenta-
les y nacional de j6venes, espacios necesarios para
que la juventud pueda expresarse y contar con
drganos de representacion que apoyen a los movi-
mientos juveniles y les permitan su-insercién
constructiva en la comunidad.

4.Igualmente es mdlspensable que las institucio-
nes del Estado y de la sociedad civil que trabajan en
pro de la juventud generen o adecten sus estructuras
para atender a-las nuevas realidades del mundo :
juvenil. Por esta razén se crea la Comisién de Juven-

tud como asesora del Viceministerio y los organis-

mos similares a nivel departamental y municipal.

5. Aunque losaspectos financieros son necesa-
rios y se fijan normas al respecto, el proyecto, dada
su naturaleza, moviliza. a la sociedad sin que la
variable econémica sea la determinante como
podria ocurtir en otrotipo de proyectos de ley, por
esta causa no aparecen erogaciones extraordina-
rias que puedan incidir en el gasto piblico aunque
se dejan las, puertas abiertas para que cuando
hayan los recursos pueda potenciarse el sector.

Por considerar que es de mucha importancia a
continuacidn incorporamos todo-lo ‘refetrente a la

_ consulta nacional de la juventud, segtin informes

que reposan en €l Congreso.
~ Consulta nacional a la juventud. _
Los j6évenes estdn demostrando una enorme

“capacidad para ejercer un nuevo lidérazgo en el

pafs. Asi se puede ver.en los movimientos cultura-

les, en los grupos de proyeccion comunitaria, en .

las asociaciones ambientalistas, enlos clubes cien-
tificos de los colegios y en tantas otras formas de
organizacién que muestran a los jévenes como
unos actores sociales con grandes poténcialidades
para contribuir a la renovacion profunda que estd
reclamando la sociedad colombiana.

~ Desde luego todos sabemos que siguen presen-
tes grandes problemas entre los jovenes. Desde las
situaciones precariedad econdémica y social, de los
complejos factores de violencia, de desplazamiento
forzoso, hasta la crisis de los modelos- culturales y
de los espacios de socializacién como la escuela ¥y
la familia.

Desde el afio 1985 en que se celebr6 el Afio .

Internacional de la Juventud, y especialmente
después de la creaci6n de la Consejeria de Juven-
tud, Mujer y Familia en el Gobierno de- César
Gaviria Trujillo, el tema de la juventud ha tenido
un importante desarrollo en las politicas del Esta-
do, se han creado cerca de cincuenta y cinco (55)
oficinas de juventud, o dependencias similares en
diferentes entes territoriales, han surgido progra-
mas especificos para la Juventud endiversas enti-

dades del Estado, .y surgimiento y s¢ han fortale-

cido las organizaciones no gubernamentales com-
prendidas con el tema de la juventud y el Plan
Nacional de Desarrollo (Ley 188 de 1995, presta
especial atencion al mismo tema.

Lariqueza delos’ procesos ]uvemles yelavan-
ce de politicas de juventud, se expresaron en los
diversos foros en los que se discuti6 la Ley del
Joven. La Consulta se desarroll6 a través de cinco
grandes foros reglonales ‘en los que partlclparon
centenares de jévenes y decenas de instituciones,
realizados en las siguientes ciudades y fechas:

. EnBucaramanga,el 7de febrero ,parala reglon
nororiental.

_EnBarranquilla, el 8 de febrero, para las reglo-
nes. Atldntica y San Andrés.

En Bogotd, para la reglon ‘central, el 14 de ,

febrero.

En Cali, para laregion surocc:1dental y Tolima,
el 15 de febrero.

En Medellin para el Eje Cafetero, Chocé y
Antioquia, el 28 de febrero.

Adicionalmente se desarrollé un niimero 1m-
portante de foros por iniciativa de organizaciones

. Juvemles e instituciones, de los'cuales vale lapena

resefiar los siguientes:

- En Tunja, Foro Nacmnal de Estudiante de
Derecho, organizado por la Facultad de Derecho
de la Universidad Tecnologlca y Pedagoglca de
Tunja.

- Foro Nacional de Juventud Rural, organizado
por el Consejo Nacional de Juventud Rural.

- Foro Juvenil del Eje Cafetero, organizado por

la Oficina-de Juventud de Risaralda.

-~ Foro Departamental de J6venes, en Norte de

‘Santander. -

- Foro Departamental de J6venes del Departa-
mento del Tolima.

- Foro Departamental de J6venes de Huila.
- Foro Departamental de Jévenes en Arauca.

- Foro de J6venes del Distrito Especial de
Bogota, organizado por la mesa de trabajo sobre la
Ley de Juventud de Bogota.

- Foro de J6venes de Ciudad Bolivar, organiza-
do por la Juventud Trabajadora Colombiana.

-Forode FUSagasugé, organizado porla Secre- -
taria de Educacién Municipal. '

. - Foro de Estudiantes de la Universidad
Javeriana. .

- Foro de Estudiantes de la Unlver51dad J orge
Tadeo Lozano.

- Foros en veinticuatro municipios del Valle
del Cauca, organizado por la Gerenc1a Social del
Departamento. .

- Foro sobre Ley de Juventud y Objecién de
Cornciencia, organizadoporla OficinadelaJuven-
tud de Medellin.

Adicionalmente el Viceministerio de la Juven-
tud organiz6 unas reuniones temdticas para tratar
el tema de las minorias étnicas, la perspectiva de
equidad y otra con entidades piblicas para anali-

- zar la coherencia de la Ley de Juventud con otras

legislaciones vigentes y en tramite.

En estos foros y reuniones se compil6 un n total
de 195 ponencias y se consignaron relatorias en
cada uno. El 10 y 11 de abril en el Foro Nacional,

rrealizado en Santa Fe de Bogot4, fueron discutidas

por delegados. de todos los foros regionales; en
donde se eligié una comisién que elabord el texto
que presento a consideracion del honorable Sena-
do. Los insumos para la sistematizacién cuyos
resultados se presentan aqui, atendieron lealmente -
a lo escrito y suministrado a través de las ponen- -

‘cias y relatorias en los foros.

Conforme a lo observado en la 51stematlzac1on
sc resaltan estas propuestas: :

En el Area de Fundamentamon y Principios
‘Generales.

* Promocién de los derechos humanos de los

- ]OVCHCS

* respeto a la libertad de conciencia y la liber-i '
tad religiosa. :

* Respeto de las autorldades a los Derechos
Fundamentales de los jévenes.

* No reducir la definicién del joven, se restrin- -
ge a pardmetros cronolégicos. A

* Objecién de conciencia como consecuencia
del articulo 18 de la Constitucion. . Coo

* Ampliar el intervalo de edad legal del j ]oven

“ desde los 12 hasta los 30 afos.

* Incorporar derechos juveniles.
“* Tener en cuenta los aspectos pswosocmles y

‘psicoafectivos del joven.

* Facilitar espacios para el deporte, la recrea- '

- cion y el uso creativo del tiempo libre.

* Tener presente la dimension cultural.

* El Estado debe garantizar todo lo expuesto en
la ley.

* Se requieren nuevos mecamsmos de convo-

“ catoria.

* No.sélo garantlzar los intereses actuales sino
los intereses futuros de los jévenes.

* El proyecto debe ser identificado con la
demanda juvenil.

-~ * Lapazdebe ser un principio por desarrollarse-

- enlaley, asi como en la rehabilitacién de j jOvenes.

* La ley debe apuntar hacia la construccién de

una Nacién plural y diversa.

* Es importante ampliar la participacién nu--

. Clear juvenil (los barrios, las universidades, las
juntas de accion popular...). -

* La ley debe incluir lo ambiental.
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* La ley, una vez promulgada, debe ser divul-
gada, efectiva y eficazmante.

-En el Area de Partlclpacmn
* Prestacion del servicio social alternativo.

* Representacion juvenil en todas las institu-
ciones que gestionen asuntos que les competen a
los jévenes.

~ * Creacion de redes juveniles.

* Conformacién de Consejos Auténomos de la
Juventud, conadecuada representac1on regional y
étnica.

~ * Representacion equitativa de los j ]ovenes en
las Comisiones de Juventud.

* Creaci6n de veedurias juveniles.
* Financiacion estatal de la participacién juvenil.
* Equidad de género en'la_participacién. .
~* Dar a laley sanciones contra quienes
incumplan los acuerdos pactados en ella.

* El Estado como facilitador de la participacion 4

juvenil.

* Participacién con base en la plurahdad yla
diversidad de las expresiones juveniles.

* Se considera que hay que atender y respetar
las caracteristicas particulares e intereses de los

_jovenes, en su manera de asociarse.

En el drea de Institucionalidad y Politicas Pu-
blicas Juveniles:

* Creaci6n y partlclpamon equ1tat1va de los
jévenes en las comisiones.

* Valorar el trabajo de las organizaciones juve-
niles.

* Eleccién directa de-los representantes estu-
diantiles institucionales.

* Incluir a los jévenes dentro de los presupues-
tos administrativos con amplias partidas fijas.

* Facilitar la labor de consultoria a cargo de los
jévenes en todos los planes de desarrollo. '

* Crear un fondo auténomo de iniciativas
juveniles.

* Facilitar la labor de consulta a los jévenes en
todos los planes de desarrollo.

* Creacién de Veedurias Juveniles.

* Las politicas para la juventud’ deben ser
construidas democraticamente.

* Se considera importante la participacién de
las Personerias y Defensorias del Pueblo en las
instituciones y politicas para jévenes.

* Se propone la elevacién de Viceministerio de
la Juventud, a Ministerio.

En el Area-de Promocion Social, Formacién
Integral y Organizacién Juvenil:

* Deben existir politicas juveniles de salud,
' segurldad social y acceso preferente a bienes y
servicios. :
* Mayor atencién a la 51tuac1on de los jévenes
marginales.

* Consideracién de la particularidad de la pro-

blematica de la juventud rural, la dlscapamdad y

en general aquella en alto riesgo.

* Fomentar programas de prevencién integral
de consumo de sustancias psicoactivas.

* La creacion de centro para la atencién inte-
gral del joven.

* Se pide acceso preferente a bienes 'y serv101os
esenciales para el desarrollo de act1v1dades juve-
mles

% Se propone la divulgacién de los derechos
fundamentales, y la cultura de la tolerancia, en el

.curriculum de la educacién basica, media y superior.

*-Se pide que el Estado apoye eficazmente las
iniciativas juveniles, como desarrollo de las poli-
ticas de empleo, uso de tiempo libre y participa-
cién.

* Se demanda proposwlon de politicas ptbli-
caspara solucionarel problema del desplazamlen-
to territorial de los jévenes en el pais.

* Se pide la creacion de centros regionales de
informacion, documentacidn, estudios y archivo
sobre temas de interés ]uveml

En financiacion:

* Consagracwn en la'Ley de Juventud de un

presupuesto especifico para el desarrollo de poli-
ticas juveniles.

Descripcion del proyecto de ley

1. Capitulo de los principios y fundamentos de
la ley

Recoge el objeto, finalidad, poblac1on ob]eto
principios que orientan las acciones del Estado, la
sociedad civil y los mismos jévenes en cumpli-
miento de la ley. -

2. Capitulo de los derechos y deberes

Enuncia los derechos y deberes de la juventud
.y las acciones para lograr su cumplimiento. ’

3. Capitulo de participacion

Se refiere a los mecanismos de representacion
de los jévenes entre ellos la creacién de los Con-
sejos Departamentales y Municipales de Juventud
y del Consejo Nacional de la Juventud y sus
funciones frente a los gobienos de las entidades
territoriales y responsabilidades frente a los jévenes.

-4. Capitulo de Ejecucioén Piblica de Politicas
de Juventud

Se establece el Ministerio de Educacién Nacio-

.nal, a través del Viceministerio de la Juventud

como ente rector de las politicas de juventud en €l

paisy lasresponsabilidades de la institucionalidad -
estatal a asumir politicas, programas y a destinar

recursos para el tema de juventud.

Para cumplimiento de estos propdsitos se esta-
blece el Comité Interinstitucional de entidades
piblicas nacionales que coordine todas las accio-
nes de éstas, hacia los jévenes.

Se estipula el deber del Viceministerio de la
Juventud de impulsar y concertar con los diferen-
tes entes territoriales la constitucién de dependen-
cia de juventud y los respectivos comités
interinstitucionales. ‘

En cumplimiento del articulo 45 de la-Consti-
tucién, se establece la Comisién Nacional de Ju-
ventud, y comisiones territoriales como organls-
mos de concertacién y consultoria, entre el Esta-
do, los jévenes y las ONG. :

5. Capitulo de la Promocién Social de-los
Jovenes
- Dentro del espiritu de concertacién con los
jévenes se definen los criterios de accién del
Estado y la sociedad civil en las dreas de empleo,

formacién, informacién, economfa solidaria-y

medios de comunicacidn, para la promoci¢n de
los jovenes:

Es de anotar que los dos articulos que aparecenen
este capitulo, referentes al sérvicio militar obligato-

rio, sonelresultadodeacuerdosentreelVlcemmlsterlo .

de la Juventud y las Fuerzas Militares. *

6. Capitulo de la Culturay F ormaczon Integral
de la Juventud

En concordancia con las leyes General de-Edu-

. cacién y General del Deporte se promueven los

diferentes tipos de formacién y educacién y las
responsablhdades del Estado y la sociedad en la
promocién de la cultura en los jévenes, con res-
pecto a sus propias identidades.

7. Capitulo de la financiacién de la Ley

Se dicta la reglamentacion general para garan-
tizar los recursos necesarios para la financiacion
de'la ley.

Solicito a los honorables Senadores aprueben '
el texto presentado, ya que como se ha expuesto
es el resultado del esfuerzo de miles de jévenes de -
todos los rincones del pais, que ven en lo aqui -
plasmado, una herramienta valiosa-para cumplir
sus aspiraciones y responsabilidades con el pais.

Cordialmente, .

 Armando Estrada Villa, Herndn Motta Motta,
Senadores de la Repiiblica.

. SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
_ Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogotd, D. C., 24 de julio de 1996.
Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley niimero 027 de 1996, “por la cual
se expide la ley de la juventud”, me permito pasar
a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy en
Sectetaria General. La materia de que trata el
mengionado proyecto de ley es competencia de la
Comisién Séptima Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de

la Repiblica, S
Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA -

Santa Fe de Bogota, D. C., 24 de julio de 1996. .

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley de
la referencia a la Comisién Séptima Constitucio-
nal Permanente, para lo cual se haran las anotacio-
nes de rigor y se enviard copia del mismo a la
Imprenta Nacional, con el fin de que sea publicado

en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Camplase. .
K Presidente del honorable Senado de la Repu-
bhe,a,
Luis F ernando Londofio Capurro '

El Secretarlo General del honorable Senado
de la Repuiblica,

Pedro Pumarejo Vega.
* ok & .

PROYECTO DE LEY NUMERO 28
.DE 1996 SENADO
- por: medio de la cual se modifica la Ley 206 de
agosto 3de 1995 y la Ley 26 de febrero 8 de
1990.
El Congreso de Colombia
» DECRETA:
Articulo 1° EI articulo 1° de la Ley 206 de
agosto 3 de 1995, quedara asi:
“I,as ordenanzas de la Asamblea Departamen-
- tal del Valle, cuando versen sobre la emisién de la



Pagina 16

Viernes 26 de julio de 1996

GACETA DEL CONGRESO 292

estampilla ‘Pro-Universidad del Valle’ ”, la cual
afecta de manera obligatoria, los actos y docu-
mentos de carécter departamental que en dichos
actos se detallen, el producto de su recaudo se
distribuira asi:

a) E140% para la inversion en la planta fisicay
compra de equipos requeridos y necesarios para
desarrollar en la Universidad del Valle, nuevas
tecnologias en-las dreas de Biotecnologia, nuevos
materiales, microelectrénica, informadtica, comu-
nicaciones y.robética;

b) El 25% con destinacién exclusiva a las
Sedes Regionales de-la Universidad del Valle,
para sus gastos de inversion, dotacién y manteni-

- miento de planta fisica, compra de materiales y

~ equipos de laboratorio y gastos de funcionamien-

to, porcentaje que se distribuird en proporcién al
nimero de estudiantes matriculados en cada una
de las sedes; -

¢) E1 10% para atender el pasivo prestacional y
los gastos a cargo de la Universidad del Valle, por
concepto de pensiones y cesantias de sus servido:
res publicos:

d)El115% seinvertirdenla constltucmn de tres

(3) fondos prestacionales asf:

-

5% con destino al Fondo Patrimonial para la
Investigacién de Desarrollo.

5% con destino al Fondo Patrimonial para la
Investigacion Bésica.

5% con destino a un Fondo Patrimonial para el

" Fortalecimiento de los Doctorados en Ciencias

Biésicas y Ciencias Sociales y Humanas.

€) El 5% para la facultad de Ciencias
Agropecuarias de la Universidad Nacional,
Seccional de Palmira, Valle, para atender gastos
de inversion e investigacién cientifica y tecno-
16gica;

f) E1 5% para la Blbhoteca Departamental del
Valle o para su Centro Cultural adscrito. Esta
distribucién afecta los montos totales. que por
recaudo de la estampilla. Pro-Universidad del Va-
lle hayan sido previamente establecidos porlaley.

Paragrafo. A partir de la vigencia de esta ley,
las sumas productos del recaudo de la estampilla

" que se encuentren en la Tesoreria de la Universi-

dad del Valle, Sede Cali, se transferirdn a las
Regionales de la Universidad del Valle enlaforma
como sefiala el inciso b) del articulo 12 de esta ley.

_ Articulo 2% Ampliese el monto de autoriza-
cién para la emisioén de la estampilla hasta por la
suma de cuarenta mil millones de pesos

($40.000.000.000.00).

Articulo 3¢ Cuando los Concejos Municipa-
les, en ejercicio de la facultad conferida por el
articulo 4° de la Ley 26 de febrero 8 de 1990,
acuerden el uso obligatorio de la Estampilla Pro-

" Universidad del Valle, para actos y contratos de

caracter munlclpal en sus jurisdicciones, el recau-
do obtenido, serd destinado exclusivamente a los
gastos de inversion y funcionamiénto de la sede

regional, cabeza del Distrito Educativo, donde se
realice el ingreso de la especie venal.

Autorizanse a los Tesoreros Municipales para

_el recaudo del producto de esta estampilla y trans- .

ferirlo directamente a la. sede regional, previo
informe ala Contraloria Municipal respectivaoen
su defecto, a la Oficina Fiscal Departamental
competente en ausencia de las municipales, y a la
Universidad del Valle, Cali.

Articulo 4°. Deréganse los articulos que le sean
contrarios en las Leyes 26 de 1990 y 206 de 1995.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de 1a fecha de
su promulgacién.

Proyecto de ley presentado en Senado por el
honorable Senador,

Victor Rendn Barco.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

El presente proyecto va orientado a precisar
mediante mandato superior, la manera como debe
distribuirse el recaudo obtenido en el Departamen-
to del Valle con la venta y uso de la estampilla “Pro-
Universidad de Valle”, la cual fue creada por la Ley
26del 8defebrerode 1990 condesarrolloordenanzal
hecho por la respectiva Asamblea mediante la Orde—
nanza N° 001 de agosto 1° de 1990.

Con posterioridad el Congreso, expidié la Ley
206 de agosto 3 de 1995, discriminando en por-
centajes, la forma como deberfa realizarse la in-
version, més sin embargo, han subsistido conflic-

tos de competencia entre las autoridades de la

Universidad del Valle y las de las Fundaciones de
las sedesregionales, en cuantoalainversion de los
recursos generados por esta estampilla.

Guardadas las proporciones ha surgido el fac-
tor perturbador del llamado centralismo y las

periferias. El Concejo Municipal de Palmira, pro-'

tiri6 el Acuerdo nimero 15 de 1990, por medio del
cual autoriza el cobro de la estampilla referida,

determinando la distribucién de su producto y

sefialando otras caracteristicas, estableciendo de
hechoun desorden en el manejo de la inversién del
recaudo de la especie venal mencionada. -

Para armonizar todo lo anterior y sujetarlo al
concepto universal del principio kelseniano (Hans
Kelsen), se requiere la norma de mayor jerarquia,
que devuelva la paz fiscal a esta regién, precisan-
do tanto el ingreso como la inversién de los
Fondos Fiscales que por ‘estas razones legales
lleguen a recaudarse.

Honorables Senadores:

Victor Rendn Barco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

* Tramitacion de Leyes

Santa Fe de Bogotd, D. C. , 24 de julio de 1996- .

Seifior Presidente: _
Con el fin de que se proceda a repartir el

Proyecto deley nimero 28 de 1996, “por medio de

la.cual se modifica la LLey 206 de agosto 3 de 1995
y la Ley 26 de febrero' 8 de 1990”, me permito
pasar a su Despacho el expediente de ]a menciona-
da iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comisién Tercera Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega,
Secretario General,
Honorable Senado de la Repiblica.
- PRESIDENCIA DEL HONORABLE |
] SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota, 2 de mayo de 1996

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de
lareferencia a la Comision Tercera Constitucional
Permanente, para lo cual se harén las anotaciones
derigory se enviara copia del mismo ala Imprenta
Nacional, con el fin.de que sea publicado en la
Gaceta Leglslatlva del Congreso

Cumplase

. El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica, '

Luis Fernando Londorio Capurro.

El Secretario General del honorable Senado de
la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.
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